RECURSO DE REVISION 91/2013

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Torra6n.

Recurrente: Juan Pablo Aleman lzaguirre.

Expediente: 91/2013

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 91/2013, promovidc por
su propio derecho por Juan Pablo Aleman lzaguirre, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacion que presenté ante el Ayuntamiento de Torredén, se proceda a
dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintiuno (21) de julio del afio dos mil trece (2013), . uan
Pablo Aleman lzaguirre, presentd en forma electronica, ante el Ayuntamiento de Torr :6n
solicitud de acceso a la informacion en la cual expresamente requeria:

“Quiero tener acceso al expediente técnico de la obra denominada como “Sis:«ma
Vial Alianza” en Torreén.

De conformidad con el articulo 2 fraccion Vill de la Ley de Obras Public
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila un exped
técnico es el ‘“documento que contiene [os elementos de planea.:X

accion".
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SEGUNDO. RESPUESTA. El dia treinta y uno (31) de julio de dos mil trece (2013), el
sujeto obligado a través de la Titular de la Unidad de Transparencia Municipal, la Lic.
Lourdes Delgadillo Trespalacios, responde la solicitud a en los siguientes términos:

im

TORREON

gentstrabajando

Direccién General de Contratoria Municipal

Torredn, Coah. A 31 de julio de! 2013
OFICIO No. CMT 1028/31072013/206
Asunto’ Respuesta a Solicitud de Informacion
. Ciasilicacion Puoblica
. Falio: 00211113
Expediente: UTM 206/2013
APRECIABLE SOLICITANTE! . =
Hago referencia 8 13 solicilud de acceso a 1a informacion presentada en portal INFOCOAHUILA con
numero de folio 00211113, donde sollcita: "Quiero tener al expedi te o de 13 obra
denominada como " Sis Vial Ali “ on Tomadn.
De conformidad con el articulo 2 fraccién Vill de la Ley de Obras Poblicas y Setvicios Relacionados
con las Mismas para el Estado do Coshuila un expediente técnico os el “do 1to que conti
los elomentos de planoacion, presupuestacion y calendarizacién de recursos y de la ejecucion de
{8 obra o accion”.
Estando en tiempo y forma, de conformidad con el Adiculo 108 de Ley de Acceso a 1 ﬂ ;
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el'=stado de Coahuila me permito
hacer de su conocimlento que esta Unidad de Transparencia Municipal recibié en forma oficial
la respuesta a su peticion, que adjuntamos a este oficio. Dando respuesta con esto, a la
solicitud de informacion antes mencionada en el parralo anterior.
Sin mas por el momanto, reitero a Usted el compromiso de Transparencia y acceso a la
informacién pubtica por 1a actual administracion. )

H ) ATENTAMENTE
\

ccp. Ing. Lauro 1N /Con (2 !
ccp Archivo

www guntatiahirmdo qolby mx
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2013, ANO DEL CENTENARIO DE LA REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA" ﬂ

TORREON

gentetrabajando ,

DIRECCION GENERAL DE CBRAS PUBUCAS

OFICIO N° DGOP/344/2013
EXP. No. UTM 20672013

LIC. LOURDES DELGADILLO TRESPALACIOS
TITULAR DE LA UNIDAD

DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL
PRESENTE.-

En atencion a su oficio numero CMT 950/24072013/206 de fecha 24 de
Julio de 2013, recibido por esta Direccidn General de Obras Publicas, de
conformidad con fos articulos 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Tocante a la informacién solicitada por Usted a esta Direccion General de

. Obras Publicas, hago de su conocimiento que, de conformidad con el articulo 104

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para

el Estado de Coahuila, no corresponde a esta Dependencia la respuesta, toda vez
que, esta Direccidn no cuenta con la informacion reqguerida.

En este caso, es el Comité Técnico del Impuesto Sobre Nomina el
encargado de Ia planeacion de la obra; y la ejecucion de la misma es del Gobierno
del Estado, por lo tanto, son ellos los facultados, para proporcionarle la informacion
que Usted solicita.

Sin otro asunto en lo particular, m spido de Usted, enviandole un

cordial saludo.
WRANSPANY

AT MGRICE &,
COANUY,

www.gentetrabajando.gob.mx
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TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia veintitrés (23) de agosto del presente afio,
se recibid el recurso de revisién interpuesto por Juan Pablo Aleman lzaguirre, en el que

expresamente se inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de Torreon; y
en el mencionado recurso se expone lo siguiente:

“1) A traves de la respuesta que se brinda al solicitante se hace entrega de un oficio
signado por el Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Torreon quien
afirma que el documento que se requiere conocer no se encuentra bajo su
competencia. Sin embargo, el Director de Obras Publicas omite fundar y motivar su
respuesta, sin citar las razones juridicas que lo han impulsado a afirmar qué la
informacion puede estar en los archivos de las autoridades que cita, como el
Gobierno del Estado. (sic)

2) La autoridad municipal encargada de localizar la informacion que requiere el
solicitante solo ha enviado a quien suscribe la respuesta de una autoridad del
Municipio de Torreon. Sin embargo no existe evidencia de que se haya cuestionado
a otras dependencias municipales sobre la existencia de la informacion en sus

una obra publica en la que el Municipio de Torreon ha tenido inversion de fa
publicos, se debio haber cuestionado a otras autoridades municipales }
solamente a la Direccion de Obras Publicas, sobre la existencia de la informaciox,
(sic)

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintiséis (26) de
agosto del dos mil trece, el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando ccmo
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccién IV; asi
como el articulo 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con los artfculos 4; 10; 31 fracciones 9
'y ll, 40 fraccién I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahyilense de Accesp a la

Informacion Puablica, admite el recurso de revisién quedand

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramo
Tels. (844) 488-3346, 488-1344,
www.icai.org.mx

egistrado bajo el narRgyo

rizpe, Coahuila, México
-1667

Pagina 4 de 13



./




@ ®
Ical RECURSO DE REVISION 91/2013

Instituto Coahuilgt)se c[e Acceso
a la Informacion Publica

de expediente 91/2013. Ademas, dando vista al sujeto obligado al Ayuntamiento de
Torreén, a efectos de que rinda su contestacion del recurso y manifieste lo que a su

derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara
pertinentes para sostener la legalidad de su conducta.

QUINTO. CONTESTACION. El sujeto obligado no emite contestacion al respects del
recurso de revision.

CONSIDERANDO

PRIMERO. E| Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones |
y I, 40 fraccion |l, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Pdblica, articulo 120 fraccién Il, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se plantea
de

un conflicto en materia de acceso a la informacién plblica derivado de la impugnacié
un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién.

SEGUNDO. El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de dato
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que toda persona podra interponer, por
si 0 a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante escrito libre o a
través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema
electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir
de que fuese hecha la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o qué se
presentara el vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada |
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E! hoy recurrente en fecha veintiuno (21) de julio del afio dos mil trece, presenté solicitud

de acceso a la informacion, en ese sentido, el sujeto obligado debid emitir su respuesta a
mas tardar el dia treinta (30) de agosto del aiio dos mil trece, y en virtud que la misma
fue respondida y notificada el dia treinta y uno (31) de julio del mismo afio, segun se

advierte de los documentos que integran el expediente en el que se actla, el plazo para
presentar el recurso de revision se vencia el dia veintiséis (26) de agosto de dos mil trece
(2013), de acuerdo a la fraccion | del articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Por lo tanto, y en
virtud que el recurso de revision fue interpuesto a través del sistema INFOCOAHUILA el
dia veintitrés (23) de agosto de dos mil trece (2013), segin se advierte de los
documentos que integran el presente expediente, se establece que el mismo fue
presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las
partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estdio
preferente.

CUARTO. Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Ahora bien, del andlisis de la solicitud se desprende que la parte recurrente solicito:

“Quiero tener acceso al expediente técnico de la gbra denominada como “Sistema

Vial Alianza” en Torreén.
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De conformidad con el articulo 2 fraccién Vill de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila un expediente
técnico es el “documento que contiene los elementos de planeacion,
presupuestacioén y calendarizacion de recursos y de la ejecucién de la obra o

accién”,
En su respuesta el sujeto obligado serialo:

“Tocante a la informacién solicitada por Usted a esta Direccion General de Obras
Puablicas, hago de su conocimiento que, de conformidad con el articulo 104 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, no corresponde a esta Dependencia la respuesta, toda vez que,
esta Direccién no cuenta con Ia informacién requerida.

En este caso, es el Comité del Impuesto Sobre la Nomina en encargado de la
planeacién de la obra; y la ejecucién de la misma es el Gobierno del Estado, por lo
tanto, son ellos los facultados, para proporcionarle la informacién que VWsted

solicita”.

Inconforme con la respuesta el recurrente, interpone recurso de revisién argumentandn
siguiente agravio:

“1) A traves de la respuesta que se brinda al solicitante se hace entrega de un oficio
signado por el Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Torreon quien
afirma que el documento que se requiere conocer no se encuentra bajo su
competencia. Sin embargo, el Director de Obras Publicas omite fundar y motivar su

respuesta, sin citar las razones juridicas que lo han impulsado a afirmar quo la

informacion puede estar en los archivos de las augfridades que cita, como el
Gobierno del Estado. (sic)

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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2) La autoridad municipal encargada de localizar la informacion que requiere el
solicitante solo ha enviado a quien suscribe la respuesta de una autoridad del
Municipio de Torreon. Sin embargo no existe evidencia de que se haya cuestionado

a otras dependencias municipales sobre la existencia de la informacion en sus

archivos. Siendo que la informacion que se requiere es documentacion relativa a
una obra publica en la que el Municipio de Torreon ha tenido inversion de fondos
publicos, se debio haber cuestionado a otras autoridades municipales y no
solamente a la Direccion de Obras Publicas, sobre la existencia de Ia informacion”.
(sic)

El suscrito ponente expone que si bien el sujeto obligado en su respuesta informa que
“...no corresponde a esta Dependencia la respuesta, toda vez que, esta Direccién no
cuenta con la informacién requerida. En este caso, es el Comité del Impuesto Sobre Ia
Nomina en encargado de la planeacién de la obra; y la ejecucién de la misma es el
Gobiemo del Estado, por lo tanto, son ellos los facultados, para proporcionarfe la
informacion que Usted solicita...”, el hoy recurrente en el recurso de revisién man
como agravio que “...La autoridad municipal encargada de localizar la informacio
requiere el solicitante solo ha enviado a quien suscribe la respuesta de una autorida
Municipio de Torreon. Sin embargo no existe evidencia de que se haya cuestionad?

otras dependencias municipales sobre la_existencia de la_informacion en sus archivos.

Siendo que la informacion que se requiere es documentacion relativa a una obra publica
en la gue el Municipio de Torreon ha tenido inversion de fondos publicos, se debio haber

cuestionado a otras autoridades municipales y no solamente a la Direccion de Obras
Publicas, sobre la existencia de la informacion”. (sic)

Cabe hacer mencion el marco juridico que sefiala la Ley de Agceso a la Informacion 7

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coghuila, en sus articulos:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, R
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SECCION UNICA
FUNCIONAMIENTO Y OBLIGACIONES DE LAS UNIDADES DE ATENCION

Articulo 95.- Los sujetos obligados deberan contar con unidades de atencion, en los

siguientes términos:

IV. Los Ayuntamientos y las entidades de la_Administracién Publica Municipal: Cada
dependencia y entidad contara con su propia unidad de atencion;

Articulo 96.- Las Unidades de Atencién estardn integradas por un responsable y por el
personal que para el efecto designe el sujeto obligado. Las entidades publicas harén del

conocimiento del Instituto la integracion de las Unidades de Atencion.

Articulo 97.- Es competencia de la Unidad de Atencién:

ll. Administrar, sistematizar, archivar y resguardar la informacién publica asi corko los
datos personales de los cuales disponga;

IV. Formular un programa de capacitaciéon en materia de acceso a la informacién y da
personales, que deberéa ser instrumentado por la propia Unidad;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la_mayor eficiencia en la
atencién de las solicitudes de acceso a la informacién;

VI. Recibir, dar trémite, y sequimiento hasta su conclusién, a las solicitudes de acceso a la -

informacién o para la proteccién de datos personales, cumpliendo con las formalidades y
plazos sefialados en esta ley y demds disposiciones aplicables;

X. Realizar los trdmites_internos de cada sujeto obligado, necesarios para entreqar la

informacién solicitada o dar_satisfaccién a_la_accié
personales;

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.opg.mx
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En los articulos anteriormente mencionados, se exponen cuales son las funciones y
como se deben de conformar las unidades de atencién de los sujetos obligados; y los
cuales nos demuestran que el sujeto obligado no esta cumpliendo con sus funciones

inexistencia de la misma. La Unidad de Atencién analizaré el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, emitird una respuesta que
confirme su inexistencia en los términos de la presente ley, haciéndolo del conocimiento
organo de control interno.

enmarcadas en la ley.

Ahora bien, el articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila, también menciona que:
Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de la
unidad administrativa a la que se turné la solicitud, ésta deberé remitir a la Unidad de '
Atencion la solicitud de acceso a la informacién y un documento donde se exponga la O/

El articulo anterior establece claramente que es obligacion de la unidad de atenci
sujeto obligado analizar el caso y tomar las medidas pertinentes para localiz
informacién solicitada, entendiendo por esto, que la unidad de atencién debera
consultar con otras unidades administrativas si cuentan con alguna informacion al
respecto de la solicitud.

Por lo asentado en parrafos precedentes y con fundamento en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuile; se
concluye que el Ayuntamiento de Torredn debera de modificar la respuesta a la
solicitud; de igual forma, se instruye al sujeto obligado que observe el

procedimiento de biusqueda mencionado en el articulo 107 de la anteriormente

citada ley; en caso de que confirme la inexistencia de la ipformacion, la unidad

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ra
Tels. (844) 488-3346, 488-134
www.icai.org.

s Arizpe, Coahuila, México
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atencion del sujeto obligado debera de emitir una respuesta en la que se confirme

tal circunstancia informando al érgano de control interno.

En tal sentido y con fundamento en lo establecido en el articulo 107 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
asi como en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4-10,
31 fracciones | y Il, 40 fraccion |l, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacioén Publica, articulos 120 fraccién Il 'y 127 fraccion Il, de la Ley de Acreso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado a efecto de que la unidad de atencién
analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar la informacién y entregarla
al solicitante. En caso de no encontrarla emita una respuesta que confirme su
inexistencia en los términos de la presente ley, haciéndolo de conocimiento del 6rganc de
control interno, y hecho lo anterior notifiquese.

RESUELVE

PRIMERO.- En tal sentido y con fundamento en lo establecido en el articulo 107 & N
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el E -3\
de Coahuila, asi como en los articulos 7 y 8 de la Constituciéon Politica del Estado ¥ ‘
Coahuila, 4 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il, inciso 4, de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica, articulos 120 fraccion Il y 127 fraccién
Il, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales bara
el Estado de Coahuila, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado a efecto de que la
unidad de atencién analice el caso y tome las medidas pertinentes para localiza: la

informacion y entregarla al solicitante. En caso de no encontrarla emita una respuesta

que confirme su inexistencia en los términos de la presenje ley, haciéndolc de

conocimiento del érgano de control interno, y hecho lo anterior

rizpe, Coahuila, México
-1667
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SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torreén, para que en un término no mavor a
diez dias habiles contados a partir de dia siguiente en que surta efectos la notificaciéon de
la misma de cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término no
mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion,
acompafiando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Se procedera en caso de no dar cumplimiento a esta resolucion, conforme al articulo 140
de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Protecciéon de Datos Personales.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales notifiquese al recurrente al domicilio que sefiala para
recibir notificaciones y al sujeto obligado por el sistema y por oficio en el domicilio que
para tal efecto haya senalado. |

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Aed
la Informacién Publica, Lic. Alfonso Radl Villarreal Barrera, Lic. Teresa
Berlanga, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Contador Publico José Manuel Jin\
Meléndez, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y, siendo Consejero instructor el primero d
mencionados en la sesion del Consejo General celebrada el dia once (11) de septiemb

de dos mil trece (2013), en la ciudad de Saltillo, Coahuila, gnte el Secretario Técnico

licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y/'da fe.

Ignacio Allende y Manuel Acuria, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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LIC. ALFONSO L VILLARREAL BARRERA
CONSEJERO INSTRUCTOR

LIC. TEREGSA GUAJARDO BERLANGA.

CONS
~ ‘. 1
LUIS GON Z BRIBENO.
ONSEJERO
P

LIC. JESUS

LI

JAVIER DIEZ DE IVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION  91/2013- SUJETO OBLIGADO; AYUNTAMIENTO DE
TORREON.- RECURRENTE.- JUAN PABLO ALEMAN IZAGUIRRE.- CONSEJERO
INSTRUCTOR - LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA, ***fissssmssssssnsmsussssninsnt vaus

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.lcal.org.mx
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