fustituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pabhca

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén, Coahu
Recurrente: Leonardo Guerra Seg

Expediente: 100/2014.

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 100/2014, con numero
de folio electrénico RR00007514, promovido por el usuario registrado en el sistema
INFOCOAHUILA con el nombre de Leonardo Guerra Segura, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se procede a dictar ia presente
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha doce (12) de febrero del aio dos mil catorce (20i4), el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Leonardo Guerra Segura,

de manera electronica presento la solicitud de informacion nimero de folio 00054714 dirigida
al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Direccién de cultura de torreén., copia de los documentos o facturas relacionagdas
con el pago de honorarios, con su firma, sello y folio de los eventos realizados e
mes de enero y febrero, desglosado por capitulo y partida.”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha doce (12) de marzo de dos mil catorce (2014}, el sujeto
obligado, dio respuesta a la solicitud de informacién, a través del sistema Infocoahuila
mediante oficio firmado por el Contralor Municipal en el que adjunta oficio firmade por la

encargada de la unidad de atencién en matepia de transparencia de la Tesoreria Municipal, en

la que manifiesta:
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... Me permito hacer de su conocimiento que resulta imposible dar contestacion a
dicha solicitud, toda vez que el solicitante no especifica el afio del cual requiere la

informacion.

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha trece (13) de marzo del afio dos mil catorce
(2014), fue recibido via electrdnica el recurso de revision RR00008214 que promueve
Leonardo Guerra Segura , en contra de la respuesta del sujeto obligado. Como motivo de su

inconformidad, el recurrente sefald que:

“No entregé la informacidn solicitada.
Respuesta insuficlente a partir de la obviedad del la (sic) administracién en curso.”

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha doce (12) de
marzo de dos mil catorce (2014), el Sécretario Técnico de este Instituto, mediante oficio ICAI-
346/14, con fundamento en el articulo 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; articulo 120 fraccion VI de Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila; y
articulo 36 fraccion XXVII del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacion Publica, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 105/2014 y lo
turno para los efectos legales correspondientes al Consejero Contador Publico José Man
Jiménez y Meléndez, quien fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia dieciocho (18) de ma
del afio dos mil catorce (2014), el Consejero Instructor, Contador Pulblico José Manuel
Jiménez y Meléndez, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Pe.rsonalés para el Estado de
Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para
que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a su derecho convenga.
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Mediante oficio ICAI-372/2014, recibido por el sujeto obligado el dia veintiuno (21) de marz
del mismo afio, el Secretario Técnico del Instituto, comunico la vista al Ayuntamiento de

Torredn, Coahuila para que formulara su contestacion dentro de los cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha tres (0309) de abril de dos mil
catorce (2014) el sujeto obligado, da contestacion al presente recurso en el que expresamente

manifiesta:

CONTESTACION

Que con fecha 17 de Febrero de 2014 fue recibido por esta Tesoreria Municipal oficio numero
CMT358/13022014/131, mediante el cual la Direccion General de Contraloria Municipal daba a conocer
soficitud de informacidn con numero de folio 00057714, formulada por et C. Leonardo Guerra Segura, en
donde solicitaba "Direccién de cuitura de torredn , copia de los documentos o facturas relacionadas con el
pago de honorarios, con su firma, sello y folio de los eventos realizados en el mes de enero y febrero.
desglosado por capitulo y pastida.” Por lo que con fecha 26 de Febraro de 2014 se emitid respuesta al /
msuonarmemo hadendo dal oonocnmnemo dei soliatante que Mggg_mmpl_ga: _contestacién a dicha ‘
: B vez ¢ . : pspe p aflc uiere la informacion. Con fecha 18 de
Marzo del preseﬂte se admne el recurso de reviscbn que hoy nos ocupa en donda e solicitante expresa "No
entrego la Informacion solicitada. Respuesta insuficiente a partir de |a obiedad del Ia administracion en curso”

Por lo antenor me permito puntualizar.

obviedad, si bien e sujelo responsable esta obligado aplicar 13 suplencia en favor def solicitante, en este caso
es imposible, toda vez que la direccién de egresos cuenta con documentos relacionado con pagos no solo de
3.- Una vez que en &l texto de su recurso de revisitn el solicitante define et plazo del cual requiere la
informacién “a partir de la obiedad del Ia administracién en curso” entiéndase Enero y Febrero de 2014 aesta
Wpﬁe afto (2014), la administracién municipa! no cuenta ya con una Direccién de cultkg dR alpmragry..lo
antenot eqMIMmﬁo Orgamco MMMMn Pubt LCoahuia.

1.- En el caso de la informacién que solicita ef C. Leonardo Guerra Segura, es imposible hablar de
la administracién actual, si no de las pasadas administraciones, debido a que !a reglamentacion de!
tratamiento del archivo contable asi se lo exige, por lo cual seria totalmente impreciso decidr por parte del
sujeto obfigado que afio tomar para la respuesta .
2.- Ahora bien lamentablemente no se tuvo conocimiento de dicha solicitud en tiempo y forma para :
pedir mas informacion al solicitante, es por lo cual no se agoto tal recurso, lo anterior por causas ajenas a esta
Tesoreria Municipal
esta Tesoreria en posibilidad de brindar la informacion al respecto, se le hace saber al solicitante que a partir

Municipal dexTomes
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vigente, en el cual en su articulo 8 define los organismos que integran la Administracion Publica
Descentralizada, para su mejor comprension me permito reproducir a continuacion

Articulo 8 La adminisiracion publica municipal descentralizada se integra con
1. Direccitn de Pensiones y Beneficios Soc'ales para ios Trabajadores al Servicio
del Municipio de Torreén, Coahuila

2. Instituto Municipal de Cultura y Educacién.

3. Instituto Municipal del Deporte.

4. Sistema Munic:pal de Aguas y Saneamiento de Torreon

5. Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad

6. Instituto Municipal de la Mujer

7. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Torreon.
8. Tribuna! de Justicia Municipal

9. Archivo Municipal

Ademas en su articulo 3 fracaion Il define a 1a administracion desceniralizada:

Articulo 3. En los términos de las disposiciones juridicas que regulan los servicios publicos que el Municipio
presta a la ciudadania. dichos servicios deberdn conducirse por los criterios de

Il. Administracion descentralizada: El conjunto de organismos cuya creacion apruebe el Ayuntamiento o ei
Congreso del Estado a propuesta del Ayuntamiento. con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y orgdnica.

De o antenior se desprende que al ser un Instituto  municipal de Cultura. con personalidad juridica .
patrimonio propio y autonomia técnica y orgamica. no depende ya de esta Tesorena Municipal tener
erogaciones por concepto de pago de honoranos de los eventos realizados en el mes de enero y febrero por
dicho nstituto. en vitud de que a! mismo se le asigno un presupuesto de $21°758.0620 05 (Son Vemtun
Millones Setecientos Cincuenta y Ocho mil Vente Pesos 05/100 M.N ; mismo que tendran que administrar y
por ende contabilizar todo tipo de gasto que se efectué del mismo. por lo antenor nuevamente manifiesto
resultaba indispensable para esta autondad saber el afo de ejercicio al cual se referfa en su sohaitud

Expresado lo anterior se da por contestado cicho recurso en tiempo y forma. quedando a espera ge
resolucién dei mismo.

Sin més por el memento quedo de usted para cualquwer duda o comentario al respecto
ATENTAMENTE

“Hagamoslo 1unto ga’moslc bien”
Tom)bn Cpahuila a Mnrzo de 2014
. \\i( X (u

LIC. LESLY ADRIANA MACIAS PASILLAS

ENCARGADA DE UNIDAD DE ATENCION EN MATERIA DE TRANSPARENCIA DE TESORER!A
MUNICIPAL.

CCP LIC ENRIQUE L MOTA BARRAGANTE SURE RO VMUNICIPAL
CCP ARCHIVO

CONSIDERAN
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PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fracciéon IV de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il, y
VIl, de la Constitucion Politica del Eétado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10,
31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior
en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a I’ak informacién
publica.

SEGUNDO. EIl presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de conformidad
con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de
interposicién del recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

El hoy recurrente en fecha doce (12) de febrero de dos mil catorce (2014), presentd solicitud
tardar el dia

de acceso a la informacion, el sujeto obligado, debié emitir su respuesta a m3

articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia trece (13) de marzo
del mismo afo, que es el dia habil siguiente de la notificacién de la respuesta a la solicitud de
informacién y concluia el dia cuatro (04) de abril del dos mil catorce, y en virtud que el recurso
de revision fue interpuesto ante este Instituto, el dia trece (13) de marzo de dos mil catorce
(2014), seglin se advierte del acuse que genera el sistema electrénico INFOCOAHUILA, se
establece que el mismo ha sido presentado en tiempo.
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde haceflo
respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las partes o
adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna por
parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrerité )
lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Leonardo Guerra Segura presenté en fecha doce (12) de febrero de dos mil
catorce (2014) solicitud de informacion en la que expresamente manifiesta: “Direccion de
cultura de torreon., copia de los documentos o facturas relacionadas con el pago de
honorarios, con su firma, sello y folio de los eventos realizados en el mes de enero y febrero,
desglosado por capitulo y partida". q

En respuesta a lo anterior, el Ayuntamiento de Torredn, en fecha doce (12) de marzo de dos

mil catorce (2014) Coahuila, manifestd que, resultaba imposible dar contestacion a dicha

solicitud toda vez que el solicitante no especifica el afio del cual requiere la informacion.

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpone Recurso de Revisiéon en el que
como agravio que no entrega la informacién solicitada y que la respuesta resulta insufl
partir de la obviedad de la administracidén en curso.

En contestacién al presente recurso de revision, el sujeto obligado manifiesta que es
imposible hablar de obviedad ya que la direccion de egresos cuenta con documentos
relacionados con pagos de administraciones pasadas, y que una vez definido el plazo la
Tesoreria del Ayuntamiento se encuentra en posibilidad de brindar informacion al respecto,
estableciendo asi que la administracién municipal no cuenta ya con una Direccion de Cultura

de Torredn sino que es un organismo descentralizado, deglarando asi la inexistenyja de la

informacién.
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En relacién a lo anterior, resulta preciso sefalar que el sujeto obligado da respuesta a la
solicitud de informacién veinte dias después de haber sido presentada la misma,
manifestando que no es posible dar la informacion ya que el solicitante no especifica el ano

del cual requiere la informacion.

Al respecto cabe sefialar que la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila establece:

Articulo 105.- Cuando la solicitud presentada no fuese precisa o clara en cuanto a la
informacién requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en. la
presente ley, el _sujeto obligado mandaré requerir dentro de los cinco dias, por
escrito o via electrénica, al solicitante, para que en un plazo de tres dias contados a
partir del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y precise o 7
complemente su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendra como no presentada.
Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 108 de esta ley.
Ninguna solicitud de Informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite
requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado no cumple con lo establecido, ya qus
momento requiere al solicitante para que aclare la solicitud de informacién, sino @
a dar una respuesta en la que manifiesta que no puede darse informacion po
precision de lo solicitado.

Posterior al hecho en mencion y una vez interpuesto el recurso de revision por el solicitante, el
sujeto obligado da contestacion al mismo, declarando inexistente la informacion, en virtud de
no ser ellos quienes poseen la informacidn solicitada, sino un organismo descentralizado de la
a administracion municipal.

Al respecto cabe establecer que la Ley de Acceso a la Informaeion Publica y Protedgion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila, establece lo
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Articulo 104.- Cuando la_informacion solicitada no sea competencia del sujeto
obligado ante el cual se presenté la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones

o funciones conferidas conforme a la normatividad aplicable, la Unidad de Atencién,
en un plazo méximo de cinco dias contados a partir de que se presento la solicitud,
debers orientar debidamente al solicitante a través del medio que éste haya elegido.

En aquellos casos donde la incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticién
del particular no tendré el caracter de solicitud de acceso conforme a esta ley.

De igual manera, el sujeto obligado tampoco orienté debidamente al recurrente en los plazos
establecidos, incumpliendo también con esta disposicion.

Por lo anterior este Instituto considera procedente hacer una recomendacion al sujeto
obligado para que en posteriores ocasiones se apegue a lo establecido en la ley de la materia.

Cabe mencionar que la contestacion al recurso de revision, no es la via idonea para dar
respuesta a la solicitud de informacion, por lo que se procede con fundamento en el articulo
127 fraccion Il modificar la respuesta del sujeto obligado, para que oriente debidamente al
ciudadano de acuerdo a lo establecido en su contestacion.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y ll, 40 fraccion Il inciso 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 134 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
considera procedente, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para que oriente
debidamente al ciudadano, de acuerdo a lo establecido en su contestacién akpresente
recurso de revision.
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SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente resolucion
dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion; lo anterior con fundamento én el articulo 128 fraccion lll de la Ley de
Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. |

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se instruye al
sujeto obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a diez dias habiles,
contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucién, informe sobre el cumplimiento de
la presente y remita a este Instituto los documentos que acrediten fehacientemente la entrega
de la informacién, precisandosele que de conformidad con los Lineamientos para Dictaminar /]
el Cumplimiento o Incumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Revisién del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, dicha documentacion sera sUjeta de
estudio y Dictamen que evalle el efectivo cumplimiento de lo aqui ordenado.

En caso de incumplimiento de la presente resolucién el Instituto debera proced

conforme al
articulo 140 de la ley de la materia. ‘ '

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacidn R
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, NOTIFIQUESE a las paX
presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Teresa Guajardo Berlanga,
Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier y Licenciado Luis Gonzalez
Brisefo, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesionordinaria

celebrada el dia siete (07) de mayo de dos mil catorce (2914), en el municipio de\Salfillo,
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Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle,
quien certifica y da fe de todo lo actuado.

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA
CONSEJERA'PRESIDENTE

LIC. JESUS ORES MIER

RDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

LIC\LUIS GONEZAL
CONS$EJERO
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