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RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamieito de Torreén
Recurrente: Joaquin Rodarte

Expediente: 118/2014

Consejero Instructor: Jesis Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 118/2014.
promovido por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre
de Joaquin Rodarte, en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Torredn, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha veintiocho (28) de febrero del afo dos mil_
catorce, el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre

Joaquin Rodarte, presentdé de manera electronica la solicitud de informacia
numero de folio 00083014 dirigida al Ayuntamiento de Torredn; en dicha solicitud
se requeria lo siguiente:

"Al regidor Luls Gurza Jaidar. le solicito copia de los comprobantes del
dinero que reciben para gastos de gestoria hechos el mes de enero de
2014, y relacion de beneficiarios, incluyendo montos y conceptos -

Reglamento Interior del Ayuntamiento de Torreén, Articulo 22 fraccion
0).”(sic)

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha treinta y uno (31) de marzo del afio dos mil

catorce, el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacion, en-ios
siguientes términos: :
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CIUDAD QUE VENCE

Dirocctdn Gonoral de Contratorta Municipal
Torreon Coah a 3! de Marzo aei 2014
DFICIO Ne CMT 1138/310320141190
Asunto Respuesta a Salitud
Clasiteacion Putica

Foo sohotug (0083014

Expedionte UTM 190:2014

APAECIABLE SOLICITANTE

Hagendo referencia 8 su S0iCu0 de 200280 3 @ IM0IMil I presertdsn «d e ect40a ton fol o (00814 enia
cual solicta Al Regidor Luis Gurza Jaidar e soici'o noga di o8 comirotantes del ¢nero que recten )
gaslob ge gestorld hechos ef mes 00 €nero de 2014, y rtatdn 80 Borafcanos Adtuyencu montes y <Croepiy
Reglamento intener del Ayuntameento de Torredr At oo 22 mec:on © . i respe 256 i I forme gue 9 urdad
Atencion de Trangsparencia rechid ohcio e oontestacn de natte €c! Tegadd L.y Gutla Jusldr  gang)
respuesta a su pebeitn, misma que se anexa

AsATiSMOD, por pane de 13 Unidad de AlentOn (o ETenlames i respaCsa (OF 33T rtymes Je gasios de
gestorta. mismos que ustod pusde consular on i3 pag 1 waw (01000 20b M vacoce Mon o’ se Cabs

PR

Con fundamento en & Articuto 100 de la Loy de Acteso a o 0lormacdn Butico y Protexer te Dalos Personans
para & Estado de Coahuda, esperamos haber dado 1 res puestn salistactnnd a sy amatie sohe1ud

Sin mas por al momento, redero 3 usted al Compromiso de | ANYPAIENTII y ACCESO a 1@ iformacde sudhca

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFEC TIV0).NO REELECCION
‘ "ﬂf;’f . A
Lic. Joree '}{mmo PALOMO GOMEZ

UniDAD 0 TRANSPARENCIA MUNIGIPAL
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TORREGN

*2014, afio de |awﬁljﬁvxta ﬁm""m““‘"
BT IR

e il

ING. JORGE ARTURO PALOMO GOMEZ
UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL
DEL R. AYUNTAMIENTO DE TORREON
PRESENTE.-

Por este conducio ms permio atendsr ia solictud do miormacidn que me fue tumada con
nimero de solicitud 00083014, en la cua! se sohcita al suscrilo informs en tomo o ‘op
gastos de gestoria que realiza de manera monsudl. especificamente en lo que hace a la
identidad de las personas que son beneficarias, los montos de iss ayudas y i03 conceplos

en que s9 dovengan estas. 3 ese (especic me permdo verter lag ciguiantes
conaideraciones do derecho

El artleulo 3, on su fraccion | de la Lay de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personalon dot Estaco de Coahuila de Zaragoza define el concepto que para efecto
d8 I3 normatividad se entenderd como °“dalos personales’, &l numeral sefala
taxtusimento

Artleuto .- Pera efectos do esta loy 30 antenderd por:

I. Datos Porsonsles: La mformacén numdrica, affabélice,
grédfica, fotogréfica, acistica o do curiguiar otro tipo concernionte
8 una persona, identdicada o wontficadlo. of nombre asocisdo &f
origen éinico o racial. o las caracteristicas fisices, morgles o
smociongles, 8 lo vida afecliva y fermiisr, el damiglo particulnr
ntmero de lelblona, cucnlp porsonal de comeo electrénico /]
claves informalicas y cibemdlicas, patrimonio, Ideologia y
opiniones  politicas, creoncias.  convicciones  roligiosns.
filosdficas, morafes u otras undlogas que alectern la intiumidad, los
astados de selud fsicos, 0 mon'sles, las preferencias sexualos,
la huefla dactiler, la informacicn genética. ‘a folografica y of
numero de ssguridad saci

e
\ \J
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Por su parts los enticulos 6 y 8, on sus fraccianes IV y 1l respectivamenta, de la misma loy
disponen al Ayuntamisnto de Tomedn como un sujelo obligado al acatamiento de la
legislacidn referids asl como su obligacitn para rosguardar los ctados dates persenales

Articulo 6. Son sujstos cdigedos de esta ley

{...)

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales y la Administracion Pibhca Municipat

Articulo 8.-Son obligaciones de los sujolos obligados en materia de acceso a la
informacitn las sigulentes:

()

1. Asegurerls proleccidn do fos datas persunales en su posesion, en términos da
os1o ley,

‘Al tenor do lo dispuesto por los articutos 40 y 44 ¢o 1o Loy en comsnio, los datos Gue 6o
me requicron mediante la sofictud antertormente ctada se censiceran como
confidenciales, y son susceptibles de ser resguardados de modo oficioso hasta cn tanto
no exista un consentimiento expreso por parts do ia parsond o personas titulares de ip
potostad paro autorizar su publicidad; los ordinales refieren:

Artlculo 40.- Se considerard como in'ormacian confidencial

I Los dalos porsonales que requiaran col consentimignto de las personas
pere su difusion, distribucién o conerciaiizacidn y cuya divuigacién no
0819 provesta en una ley;

()

Articulo 44.- Cuando los particuiares crireguen informacion confidencal o
los sujetos obigedos como resuftedo du una odligacién estedlecida en una
disposicién juridica, asi como por un ‘rémie o procedimiento del cua!
puadsn oblener un beneficio la informacidn serd protegida de oficio En e ' /|
€aso0 de que exista una soficiiud de scoeso que incluya informacton
confidenclal, los sujetos obilgades podran comunicera, siempro y cuando
madig el consentimiento exprozo por gscrilo del litular de dicha informacitn
confidencial.

En base o lo expuesto se hace patente el impedimento ‘egal parp atender la solicitud
refenda en iocs 1érmings y congioones on las Gue 3@ encuentra planteada, dado que e!

W
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susorito no cuenta con gutoZacON auna por dane de o8 bengfictanos de las gesicrias
no odstante lo anterior, 83 monester eafalar que en el apartado del Monitor ¢e Cabido. de
ip pagina del Ayuntamianto de Toreédn n existe un vinculo que
redirecciona al usuario a afecto du verificar ios monios erterados como gastos de gesioria
por parte de todos los Ediles que conforman o Cabildo de Torredn, el cual os actualizado
c¢o manera mensual.

Sin otro particutar, te reltoro ias seguridaces de m: particular distingién

ATENTAMENTE
“EL REBPETO AL DERECKO AJENO ES LA PAZ"
Torredn, Coahulla, A 28 DE MARZO DEL 2014
TERCER REGIDOR DEL R. AYUNTAMIENTO DE TORREON.

0
“*‘““"“"Q C.P. LUIS GURZA JAIDAR Q\

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha primero (01) de abril del afo
dos mil catorce, fue recibido via electronica el recurso de revision RR0000901
que promueve Joaquin Rodarte, en contra de la respuesta emitida por el sujeto
obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sgfialé que:

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmékon. Rames Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344,488-1667
www.icai.org.m
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“No proporciona la informacién relacionada con la lista de beneficiarios, el

monto de la ayuda para cada uno de ellos los comprobantes
correspondientes; en el argumento que presenta el Tercer Regidor,
interpreta lo que establecen los Artfculos 3, 8 fraccién lll, 40 y 44 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de
Coahuila, y olvida lo que establece el Articulo 6o de la CPEUM fraccién '
octava, parrafo 4 -DOF 7 de febrero de 2014- confundiendo los datos
Personales y Ia informacién confidencial, con el nombre del beneficiario de

los recursos que el propio Regidor recibe para gestién social, y que son del
orden de $ 20,000.00 mensuales, y que derivan de los impuestos que todos
pagamos.” (sic)

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicidn del recurso de revision, en fecha
ocho (08) de abril del afio dos mil catorce, el Secretario Técnico de este Institutb,
mediante oficio ICAI/463/14, en base al acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha trece (13) de enero de dos mil nueve, en relacién con el

articulo 50 fraccién V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahui
de Acceso a la Informacion Publica; 126 fraccion | de Ley de Acceso
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuil
régistré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 118/2014, y lo turné para
los efectos legales correspondientes al Consejero Jesis Homero Flores Mier,
quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. E! dia ocho (08) de
abril del afio dos mil catorce, el Consejero Instructor, Jesus Homero Flores Mier,
con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
admitio a tramite el recurso de revisién. Ademas, dio vista al Ayuntamiento de
Torredn, para que mediante contestacion fundada y motivadd, manifestara lo que
a sus intereses conviniere.

/

/

7
s
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SEXTO.- FALTA DE CONTESTACION. Una vez que trascurrié el plazo para que
el sujeto obligado presentara su contestacion ante este Instituto, no se tecibio

escrito por parte del sujeto obligado, por lo que se tiene por no presentada de
conformidad con el articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y se presumen como
ciertos los hechos que le sean directamente imputables.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y
cuarto parrafo fracciones |, Il, y VI, de la Constitucion Politica del Estado jbre y

120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud
de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la
informacion publica.

SEGUNDO.- El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccidén | de la Ley de Acceso a la Informacion 7
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez
que dispone que el plazo de interposicion del recurso de revision es de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha gde notificacion de l2

respuesta a la solicitud de informacion.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakori, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488- 1667
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En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia treinta y uno

(31) de marzo del afio dos mil catorce, de acuerdo con las constancias que obran
en el exbediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del recurso de revisién inicio a partir del dia primero (01) de abril del
afo dos mil catorce y concluyé el dia veinticuatro (24) de abril del afio dos mil
catorce, por‘ lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentadc; el dia

ﬁﬁg

primero (01) de abril del afo dos mil catorce, tal y como se advierte del acuse de
recibo localizable en el expediente en que se actla, se concluye que el recurso de
revision fue promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente. '

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni aie

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agra

planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articu ~
125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- La solicitud del hoy recurrente se conforma de la siguiente peticién: "Af
regidor Luis Gurza Jaidar. le solicito copia de los comprobantes del dinero qué
reciben para gastos de gestoria hechos el mes de enero de 2014, y relacion de
beneﬂciarios, incluyendo montos y conceptos — Reglamento Interior del /|
Ayuntamiento de Torredn, Articulo 22 fraccién 0).”

f
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Inconforme con la respuesta la recurrente en su recurso de revisién alega que: “No
proporciona la informacion relacionada con la lista de beneficiarios, el monto de la
ayuda para cada uno de ellos los comprobahtes correspondientes...”

QUINTO.- El articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales para el Estado de Coahuila en su fraccion XXIII expresa que
es informacion publica minima: “La entrega de recursos publicos, cualquiera que
sea su destino;”

En el caso concreto los datos de los beneficiaros en los gastos de gestorias, se
considera informacion de interés publico, la entrega de recursos a personas fisicas
y morales ya sea por remuneracion laboral, contratos, apoyos, ‘beneficencia,
compras, se considera informacién publica y con su difusion se cumplen los
objetivos de la Ley en la materia, toda vez que se trata de un gasto a favor.de
determinadas personas fisicas 0 morales, por lo que difundir dicha informacién
una obligaciéon, si dejar de sefalar que el nombre aunque se trata de un dat
personal segun lo expresa el articulo 3 de la Ley en la materia:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

l. Datos Personales: La informacién numérica, alfabética, grafica,
fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona, -

identificada o identificable: el nombre asociado al origen étnico o racial, o
las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva

familiar; el domicilio particular, numero de teléfono, cuenta personal de

correo electronico, claves informaticas y cibernéticas, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas,
filoséficas, morales u otras analogas que afecten la intimidad, los estados

de salud fisicos, o mentales, las preferencias sexuales, la huella dactilar, la
informacién genética, la fotografica y el nimero de seguridadssocial.

|/
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El nombre es confidencial Gnicamente cuando se asocia al origen étnico o racial, o
las caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales, a la vida afectiva y familiar, por
lo que los benef iciarios no deben asociarse a las anteriores caractenstlcas

Mas alla de ser considerada pulblica la informacién solicitada, la Iey en mencion

- sefala como informacién publica minima:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través
de medios electrénicos la siguiente informacion:

XXV. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o resulte relevante para
el conocimiento y evaluacion de las funciones responsabilidad del sujeto
obligado.

Por lo que la informacion solicitada no solo debe ser entregada al solicitante sino

que debe de encontrarse en medios electronicos, generando en su caso versiQnes
publicas, si es que como ya es establecid anteriormente existiera de man
fundada informacion confidencial contenida en los documentos solicitados.

En ese sentido debemos sefalar que el sujeto obligado conforme al articulo
séptimo de la ley de la materia, debe documentar todo acto que se emita en
ejercicio de sus facultades legales, asi como el ejercicio de recursos publicos.
Asimismo tiene la obligacion de dar acceso a la informacién publica que le sea
requerida en términos de la ley.

En el caso concreto lo solicitado corresponde a diversos ciudadanos que
obtendran beneficios de dichos gestorias, lo cual implica la entrega de recursos
publicos, informacion que por su propia naturaleza debe darse a conocer, toda vez
que constituye informacion plblica minima. Por todo lo anteriormente expdesto,

con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de Acceso a Ia' Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de @bahuila, se modifica

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arjzpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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la respuesta del sujefo obligado para que ponga a disposicion del hoy recurrente la

informacién originalmente solicitada con pleno apego a la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |,
inciso 4 y fraccién IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informaciéon Pablica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 100, 101, 124 127
fracciéon Il, 133, 136 y 139 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Pdblica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado para que ponga a disposicion del hoy recurrente la
informacioén originalmente solicitada con pleno apego a la Ley de Acceso a

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coalwil

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor'a
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos Ia
notificacion de la presente resolucién, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion Il de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucién‘, se instruye
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a
este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resoiuci" .
acompanando los documentos que acrediten fehacienteménte lo ordenado por |

presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el ai?ﬁo 136 de la Ley

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, C¥ahuila, México
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de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resolucion el
instituto debera proceder conforme al articulo 140 de la Ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Lui

Gonzaélez Brisefio y Contador Pablico José Manuel Jiménez y Meléndez, siend
consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria celebrad
el dia siete (07) de mayo de dos mil catorce (2014), en el municipio de Saltillo,
Coahuila, ange

la fendel Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle,
todo lo actuado.

quien certifica y da fe de

JESUS HOMER,
CONSEJE J

>

LIC. 4

C@NSEJERO
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SECRETARIO TECNICO

***HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 118/14. .- SUJETO
OBLIGADO. AYUNTAMIENTO DE TORREON. RECURRENTE- JOAQUIN RODARTE. CONSEJERO
INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER***
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