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RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén
: Recurrente: Joaquin Rodarte
Expediente: 123/2014

Consejero Instructor: Jesis Homero Flores Mier
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 123/20'14,
promovido por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre

de Joaquin Rodarte, en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Torredn, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha veintiocho (28) de febrero del afio dos mil
catorce, el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de
Joaquin Rodarte, presenté de manera electronica la solicitud de informacién

numero de folio 00083614 dirigida al Ayuntamiento de Torreon; en dicha solifRud
se requeria lo siguiente: ¢
"Al regidor Mauro Esparza Flores le solicito copia de los comprobantes del
dinero que reciben para gastos de gestoria hechos el mes de enero de

2014, y relacién de beneficiarios, incluyendo montos y conceptos -
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Torredén, Articulo 22 fraccion -
0).”(sic)

. . /]
SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha treinta y uno (31) de marzo del afio dos mil

catorce, el sujeto obligado da respuesta a la sédlicitud de informacién, en los

siguientes términos:
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TORREON .

CIUDAD QUE VENCE

Dirocclon Gonoral de Contraloria Municipal
Turreon, Coah. a 3 de Marzo dei 2014
GFICIC No CMT 1142/310320141%;

Asunto Ruspuesta a Solicitud.
Clasfeacde Putca

Ful satcred 00023614
Expedente (TN 1662014

APRECUELL SoLICTANTE:

Hatendd etorencia 3 su solictud de 3ooeso a la furmuaran uedsentada vin olectronica con 1610 DG0836%4 en 1y
ou sotitd “AJ regdor Mauro Esparza Flores fe sahoto Lopa de los comprobantes del 9ineio que ec:ben pua
gasios dg Gou'ona hechos of m2s Ge enced 30 2074, y ralacdn de berefin 09 mcluyendo Montcs y cercoplos.
Regtamento intensr dai Ayuntamiento 6o Torrede, Articuio 22 fraccen € ;& respectt e mfarmo que a Undad da
Atencdn do Transparencia recibid ohcio Reg/09/03:72014 de pane del Regdor Mauto Eeparza Flores  aando
respuastd 0 ou peticién, misma que se anexa

AsTTUSmO pO7 parte de 3 Unidad de AignCidn complarmentmos 18 respuesta con ks infarmes de gasios de
gestoria MAMDS Quo ustod Duede Consutar &N 1A paGra Wwaw IOrreon gob mMx secodr Moritar de Cabids

(]

Con funcarenio én el Articulo 108 de la Loy 0e Acceso a 5 Informacion Pubhca y Proteccssr de (aios Persunaes
para e! Estado de Coahuta csperamos haber dado 13 reapu«sta sahsfacicna a su amatie soicitud

Sin M por € MmNty fedes 3 Usicd © COMPIOMIGY du a5PA'ENCId y BECSC 319 1 T iin Tyl Gt

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION

Lic. JORGE :j%no PaLoMO GOMEZ

UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNJCIPAL

ey Uodud 2 Tranagsieeod

’
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_ _ TORREON

CIUDAD QUE VENCE

“2014, aflo dalno y los 56 van& Coahuilonses”

Oficio numero RegBa0)2314
Asunto’ o) qust 8o Indica
Clasfizacion Pudlico
Sogutmiento

ING. JORGE ARTURO PALOMO GOMEZ
UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL
DEL R AYUNTAMIENTO DE TORREON
PRESENTE.-

Por eoto conducto me permito alender lo so'aJtud de nformacidr que fur tumada
mediante oficio 00083614 y que corresponde a. numero de contro’ UTM 188204, ge
fecha 6 de marzo del 2014 por medio de 1o que st sokicta 3l suscnto intorme en torno a
los gastos de gestoria que reatza de manera mensual, especificamente en o que kace a
la identigad de las personas que 500 denefizignas ‘os monios de @s ayudos v 08
concaplos 6n que 58 devengan eslas. 3 ese respecio me permito verter 1as giguentas
consgereoiones de derecho.

El articao 3, en su fraccidn | de la Ley de Accosu 4 la informacion Publica y Proteccion de
Datos Personates del Estado de Coahulla de Zaragoza define el conceplo que para efecto
de {3 normativided se entenderd como ‘datos personales”, él numeral sefala

textuaimento
. Articulo 3.- Para vfectos de esta igy sv eotandara por

1. Datos Personales: La wformiscion numdrica.  efabetrco
grafica, fologréfica, acustica v 0o culgumar olro g0 condemmente
8 una persona, identificada o ertificable e nombre asocr2do al
angen étco o ragiel, 0 128 caracdteristcas fisicas, moraies o
emodionsles, a fa vida glectiva y lamidsar ol demicdio perticular,
numero do lelsforo, cuenta porsonal de conwo electrénico,
daves mformdlicas y abemglicus, patnmonio, ideclogla y

fiosoficas, marates u olras andlegas quo afecten la Intemdad, los
es1ados de salud fisicas, o mentales, lux proferencias sexuales.
la huefla dactilar, Ia informacidn Jeselica, la
nurmera du segundad socto!

opmiones  politicas,  cresncas,  covicciones religiosas, \

¥
R
Y

/]
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TORREGN

Por su parte los articutos 6 y B, en sus fracciones IV y 1 respectivamante. de i3 mima ley

L T T sponen ot Ayertamienio-de- Toxesn come i sisln obfigado ai acatamientd do ta

tegisiacién refenda as! como su obfigactn para resguardar los ctados dates persanales

Articuto 6.- Son syjetos abligados de osta ley

(.}
V. Los Ayuntemisnios o Concejos Municmles y la Admnistracion Pubiica Mumicipoi

Articulo 8.-Son cbigaciunoes de los sujolos sbligadas en malena de ecceso a la
informaciin las siguienies

TS
4

. Asegurar la proteccion de los dalas persanales an su posesion, en lémmninos de
osta loy.

Al tenor ds o dispuesto por loa articulos 40 y 44 ¢2 13 Ley en caomento, los gatos que ¢e
me requigren medonte 8 selctud — se wnsideran como confidenciales, y gon
tusceptibies do ser resquardados de modo oficicso hasla en tanto no exsta un
conseniimiento axpreso por parte de la persona o perscnas titulares de 1a potestad pars
autorizar su pubicidag, los ordinales refieren

Articufo 40.- Se cons:dnrarg como wiarm axon cenfrdancs!

. Llos dutos personales que requeeran uw consentimionio de las personas
pera su difusitn, distribuicién o comerriabzacidn y cuya dwulgacion no

aslé pravista en una ley.

{)

Articulo 44.- Cusndto ios particulares entieguen mlomacicn confidenciol o
los sujeras obligadas como resullado de una abligactn estadlecida en una
disposicién junidica, asl como pur u Lamie o procedsmento o8l cust
puedan ablenor un benshco la informwcon sers proteqada de oficro #n e
Cas0 U8 QU0 exssta una sotcfud D¢ wties0 Que NCuya INformacon
confutencial, los sujels obligados pocrun comunicarta, sempie y cuondo
media el conscntaniento axpreso por exuMo del (didar de dichd informacion
confidencin!
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TORREON \

T o ' CIUDAD QUE VENCE

z >

En basa a o expuesd s¢ hace patente el umpmr‘.;nemo tegal paza atender la scbctud
referide en los térmuinos y condicones ¢n s (ue s8 encuentra planteada. dado que ot
SUSCHlo NO CudMa con autorzacidn aljuna por parts Je los beneficarias de las gesiorias

T 7o abstarts 15 afetiol U menamar s8Aalar Jjue en erapartado detMontorde €abide, de - - - —- -

a pagina cel Ayuntammenio do Tamenn (aww j(rrecn.acb.mx) existe un vinculo que
redirecciona a! usuanc a efecto ¢o venficar los montos enterados como gastos de gestoria

por parte de todas loa Eddes que conforman o! Cabildo de Tomedn, el cual @8 actuakzado
d2 manafe mensual

Sin otro particutar, 1o reitero los segundades de mi particular distincion

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO \; LS4
Torraén, Coahulla. A 13 do/gigft ge 2

EL NOVENO REGIDOR DEL R. AYUYTASI]

et

MAURG E§PARZA Ry
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TORREON

CIUDAD CtE VENCE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 Incisos o) y q),
24 indso VIIL 139, 140 inciso ] v 142 inciso a) del Reglamento
interior del R Ayuntamiento de Torreén el que suscribe ocurre a
rendir el siguiente informe mensual de los gastos de gestién relativo
al perfodo correspondiente al mes de Enero,

CONCEPTO CANTIDAD
Apoyo al Hogn’ y Familia £5,650.00
Tranxporte $650.00
Scrvicios Funerarios $8.000.00
Safud $2,500.00
Ayuds Escolar 3220000
TOTAL $10000.00

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha primero (01) de abril del afio
dos mil catorce, fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00009514
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que promueve Joaquin Rodarte, en contra de la respuesta emitida por el sujeto

obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente senalé que:

“No proporciona la informacién relacionada con la lista de beneficiarios, el

monto de la ayuda para cada uno de ellos los comprobantes -

correspondientes; en el argumento que presenta el Tercer Regidor,

interpreta lo que establecen los Articulos 3, 8 fraccién Iil, 40 y 44 de la Ley

de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de

Coahulla, y olvida lo que establece el Articulo 6o de la CPEUM fraccién

octava, pérrafo 4 -DOF 7 de febrero de 2014- confundiendo los datos

Personales y la informacién confidencial, con el nombre del beneficiario de

los recursos que el propio Regidor recibe para gestién social, y que son del

orden de $ 20,000.00 mensuales, y que derivan de los impuestos que todos

pagamos.” (sic)
CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha
ocho (08) de abril del afio dos mil catorce, el Secretario Técnico de este Institutd
mediante oficio ICAI/468/14, en base al acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha trece (13) de enero de dos mil nueve, en relacién con el
articulo 50 fraccién V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica: 126 fraccién | de Ley de Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
registro el aludido recurso bajo el nimero de expediente 123/2014, y lo turné para
los efectos legales correspondientes al Consejero Jesus Homero Flores Mier,
quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia ocho (08) de
abril del afio dos mil catorce, el Consejero Instructor, Jests Homero Flores Mier,
con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vigfa al Ayuntamiento de
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Torredn, para que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que
a sus intereses conviniere. ’
SEXTO.- FALTA DE CONTESTACION. Una vez que trascurrio el plazo para que ‘
el sujeto obligado presentara su contestacion ante este Instituto, no se recibi§
escrito por parte del sujeto obligado, por lo que se tiene por no presentada de

conformidad con el articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y se presumen como

ciertos los hechos que le sean directamente imputables.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para conocerdel
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV .
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7 primer parrafo

cuarto parrafo fracciones 1, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion [l inciso 4 de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos
120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud

de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la
informacién publica. 7

SEGUNDO.- El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, d

conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez
que dispone que el plazo de interposicion del recursgsde revision es de quince

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ra
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dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la
respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia treinta y uno
(31) de marzo del afio dos mil catorce, de acuerdo con las constancias que obran
en el expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia primero (01) de abril del
ano dos mil catorce y concluyd el dia veinticuatro (24) de abril del aino dos mil
catorce, por lo tanto, si el recurso de revisidn fue oficialmente presentado el dia
primero (01) de abril del aino dos mil catorce, tal y como se advierte del acuse de
recibo localizable en el expediente en que se actuia, se concluye que el recurso de
revision fue promovido oportunamente. ‘

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- La solicitud del hoy recurrente se conforma de la siguiente peticion: "A/
regidor Mauro Esparza Flores le solicito copia de los comprobantes del dinero
que reciben para gastos de gestoria hechos el mes de enero de 201 4; y relacion
de beneficiarios, incluyendo montos y conceptos — Reglamento Interior de
Ayuntamiento de Torreon, Articulo 22 fraccion b). !
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A lo que el sujeto obligado en su escrito de respuesta expresa que: “...el suscrito
no cuenta con autorizacion alguna por parte de los beneficiarios de las

gestorias;...”

inconforme con la respuesta la recurrente en su recurso de revision alega que: “No
proporciona la informacion relacionada con la lista de beneficiarios, el monto de la
ayuda para cada uno de ellos los comprobantes correspondientes...”

QUINTO.- El articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion 1
de Datos Personales para el Estado de Coahuila en su fraccion XXIIl expresa que

es informacién publica mfnima: “La entrega de recursos publicos, cualquiera que

sea su destino;”

En el caso concreto los datos de los beneficiaros en los gastos de gestorias\se
considera informacién de interés publico, la entrega de recursos a personas fis
y morales ya sea por remuneracion laboral, contratos, apoyos, benefice
compras, se considera informacion publica y con su difusion se cumplen
objetivos de la Ley en la materia, toda vez que se trata de un gasto a favor de
determinadas personas fisicas o morales, por lo que difundir dicha informacién es
una obligacion, si dejar de sefalar que el nombre aunque se trata de un dato

personal segun lo expresa el articulo 3 de la Ley en la materia:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Datos Personales: La informacién numérica, alfabética, grafica,
fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona,

identificada o identificable: el nombre asociado al origen étnico o racial, o
las_caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y

familiar; el domicilio particular, nimero de teléfono, cuenta personal de

correo electrénico, claves informéticas y cibernéticas, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas,
filoséficas, morales u otras analogas que afecten la intimid

Ignacio Allende y'Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arj
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de salud fisicos, o mentales, las preferencias sexuales, la huella dactilar, la
informacién genética, la fotografica y el nimero de seguridad social.

El nombre es confidencial Unicamente cuando se asocia al origen étnico o racial, o
las caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales, a la vida afectiva y familiar, por
lo que los beneficiarios no deben asociarse a las anteriores caracteristicas.

En virtud de lo anterior, se considera pertinente establecer que en caso de que. los

documentos en donde obre la informacién solicitada contengan informacion que si
pueda ser clasificada como confidencial, debera elaborar versiones publicas de la

misma.

Mas alld de ser considerada publica la informacion solicitada, la ley en.mencion

sefiala como informacion publica minima:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través de mé
electronicos la siguiente informacion:

XXV. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o resulte relevante para el conocimiento
y evaluacién de las funciones responsabilidad del sujeto obligado.

En ese sentido debemos sefialar que el sujeto obligado conforme al articulo
séptimo de la ley de la materia, debe documentar todo acto que se emita en
ejercicio de sus facultades legales, asi corho el ejercicio de recursos publicos.
Asimismo tiene la obligacion de dar acceso a la informacién publica que le sea
requerida en términos de la ley.

Por lo que la informacion solicitada no solo debe ser entregada al solicitante sino
que debe de encontrarse en medios electronicos, generando en sui caso versiones

plblicas, si es que como ya es establecié anteriormente existiera de manera

fundada informacién confidencial contenida en los documentos s¢ficitados.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizp
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En el caso concreto lo solicitado comresponde a diversos ciudadanos que

obtendran beneficios de dichas gestorias, lo cual implica la entrega de recursos

publicos, informacién que por su propia naturaleza debe darse a conocer, toda vez Y
que constituye informacién publica minima. Por todo lo anteriormente expuesto, y

con fundamento en el articulo 127 fraccion |l de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica

la respuesta del sujeto obligado para que ponga a disposicion del hoy recurrente la

informacion originalmente solicitada con pleno apego a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion II,
inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 100, 101, 124 127
fraccion Il, 133, 136 y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado para que ponga a disposicién del hoy recurrente Ia
informacion originalmente solicitada con pleno apego a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a

diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién, dé cumplimiento con Afa misma, de

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizp
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion Ill de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento' a la presente resolucion, se iriétruye
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a
este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucion,
acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley
de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resolucion el
instituto debera proceder conforme al articulo 140 de la Ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense d

Acceso a la Informacion Pudblica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Luis
Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo
consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada
el dia siete (07) de mayo de dos mil catorce (2014), en el municipio de Saltillo,
Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle,

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharprakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346/488-1344, 488-1667 ‘ :
www,i€ai.org.mx
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LIC. LUIS GONZALEZ BRI$ENO

JAVIER DI URDANIVIA DEL
VALLE
SECRETARIO TECNICO

OBLIGADO. AYUNTAMIENTO DE TORREON. RECURRENTE- JOAQUIN RODARTE. CONSEJERO
INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER***

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México -
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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