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fnstituto Coahuilense de Acceso
a la foformacion Pablica

RECURSO DE REVISIO
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén, Coahuila
Recurrente: Joaquin Rodarte
Expediente: 125/2014
Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jlmenez y Melende

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 125/2014, con numero
de folio electrénico RR00009714, promowdo por el usuario registrado en el sistema
INFOCOAHUILA con el nombre de Joaquin Rodarte, en contra de la respuesta de

Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES ’

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veintiocho (28) de febrero del aifio dos mil catorce (2014), el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Joaquin Rodarte, de
manera electronica presentd la solicitud de informacién niumero de folio 00083814 dirigida al
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Al regidor Pedro Rodriguez Lopez, le solicito copia de los comprobantes del difiefo

que reciben para gastos de gestoria hechos al mes de enero de 2014, y relacio
beneficiarios, incluyendo montos y conceptos - Reglamento Interior
Ayuntamiento de Torreén, Articulo 22 fraccién o)"”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil catorce (2014),
el sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de informacion, a través del sistema
Infocoahuila mediante oficio firmado por el responsable de la Unidad de Transparencia

Municipal, y en el que se adjunta oficio firmado por ¢1 Décimo Primer Regidor en los que se

manifiesta:
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Por este conducto me permito atender la solicitud de informacién que fue tumada
mediante oficio CMT689/06032014/198 y que corresponde al numero de control
00083814, de fecha 28 de Febrero de 2014 por medio de la que se solicita al suscrito
informe en tomo a los gastos de gestoria que realiza de manera mensual,
especificamente en lo que hace a la identidad de las personas que son beneficiarias, los
montos de las ayudas y los conceptos en que se devengan estas, a ese respecto me
permito verter las siguientes consideraciones de derecho:

El articulo 3, en su fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personates del Estado de Coahuila de Zaragoza define el concepto que para efecto
de la nommatividad se entenderd como ‘“datos personales”, €l numeral sefala

textualmente:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entenders por

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México

I. Datos Personales: La informacion numeénica, alfabétics,
gréfica, fologréfica, acustica o de cualquier otro tipo concemiente
a una persana, idenlificada o identificable: el nombre asociado al
origen élnico o racial, o las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a la vida afectiva y familiar: el domicilio particular,
numero de teléfono, cuenta personal de cormeo electrénico,
claves informéticas y cibemélicas, patnmonio, ideologia y
opiniones  politicas, creencias, convicciones  religiosas,
flosoficas. morales v otras anélogas que afecten la intimidad, los
estados de salud fisicos, o mentales, las preferencias sexuales,
la huella dactilar, la informacién genética, la fotogréfica y el
numero de sequridad social.
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Por su parte los articulos 8 y 8. en sus fracciones IV y lil respectivamente, de la misma ley
disponen al Ayuntamiento de Tomedn como un sujeto obligado al acatamiento de la
legislacion referida asl como su obligacién para resguardar los citados datos perscnales.

Articulo 8.- Son sujetos obligados de esta ley’
{...)
IV. Las Ayuntamientos o Concejos Municipales y la Administracion Publica Municipal,

Articulo 8.-Son obligaciones de los sujetos obligados en matena de acceso a la
informacién las siguientes:

(..)

Hl. Asegurar la proteccién de los datos personales en su posesion, en términos de
esla ley;

Al tenor de lo dispuesto por los articulos 40 y 44 de ia Ley en comento, los datos que se
me requieren mediante la soficitud 00083814 se consideran como confidenciales, y son
susceptibles de ser resguardados de modo oficioso hasta en tanto no exista un

consentimiento expreso por parte de la persona o personas titulares de fa potestad para
autorizar su publicidad; los ordinales refieren:

Articulo 40.- Se consideraré como informacion confidencial:

1. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas
para su difusién, distribucién o comercializacién y cuya divuigacién no
asté prevista en una ley;

(..)

Articulo 44.- Cuando los particulares entreguen informacion confidencial a
los sujetos obligados como resultado de una obligacién establecida en una
disposicién juridica, asi como por un trémite o procedimiento del cual
puedan obtener un beneficio la informacion seré protegida de oficio. En el
caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacién
confidencial, los sujetos obligados podran comunicaria, siempre y cuando
maedie el consentimiento expreso por escrito del jtular de dicha informacion
confidencial.
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En base a lo expuesto se hace patente el impedimento lega! para atender la solicitud
referida en los términos y condiciones en las que se encuentra planteada, dado que el
suscrito no cuenta con autorizacion alguna por parte de los beneficiarios de las gestorias;
no obstante lo anterior, es menester sefialar que en el apartado del Monitor de Cabildo, de
la pagina del Ayuntamiento de Tomedn (www torreon gob.mx) existe un vinculo que
redirecciona al usuario a efecto de venficar los montos enterados como gastos de gestoria
por parte de todos los Ediles que conforman el Cabildo de Tomreén, el cual es actualizado
de manera mensual.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi particular distincion.

ATENTAMENTE
“EL. RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

Torredn, Coahuila; a 13 de Marzo de 2014. DE
EL DECIMO PRIMER REGIDOR DEL R. AYUNTAMIENTO m .

Con fundamento en lo dispuesto por los artfculos 22 incisos o) y q), 24
inciso VIII, 139, 140 inciso c) y 142 inciso a) del Reglamento Interior del

R. Ayuntamiento de Torreén el que suscribe ocurre a rendir el siguiente
informe mensual de los gastos de gestion relativo al periodo
correspondiente al mes de Enero del 2014 o /
e .
CONCEPTO | CANTIDAD
SALUD G L. STS6000
APOYO AL HOGAR Y FAMILIA $5,000.00
IS eieihlusivuu el I S
TRANSPORTE ! $1,520.00
SRR 2o ety
OTROS | © $5,950.00
-
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 incisos o) y q). 24
inciso V111, 139, 140 inciso c¢) y 142 inciso a) del Reglamento Interior del
R Ayuntamiento de Torreén el que suscribe ocurre a rendir el siguiente
informe mensval de los gastos de gesti6p relativo al periodo
correspondiente al mes de Febrero del 2014
CONCEPTO CANTIDAD
B - ]
SALUD . $2,200.00 | ‘
APOYO AL HOGAR Y FAMILIA $3,500.00 !
. AYUDA ESCOLAR | - $4.300.00

g e
OTROS $10,080.00 :
. e J— et 4 wwian e v g o e———r i" /
TOTAL $20,080.00
TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha primero (01) de abril del afio dos mil catorce

(2014), fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00009714 que promueve Joaquin

Rodarte, en contra de la respuesta del sujeto obligado. Como motivo de su inconfortridad, (el
recurrente sefald que:
“No proporciona la informacién relacionada con la lista de beneficiarios y el monto

de la ayuda para cada uno de ellos; en el argumento que presenta el Quinto

Regidor, interpreta lo que establecen los Articulos 3, 8 fraccion lll, 40 y 44 de la Ley

de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales de Coahuila, y

olvida lo que establece el Articulo 6o de la CPEUM fraccién 8ava, parrafo 4 -DOF 7

de febrero de 2014- confundiendo los datos Personales y la informacién

confidencial, con el nombre del beneficiario de los recursos que el propio Regidoryo

recibe para gestion soclal, y que son del orden de $ 20,400.00 mensuales, y que

derivan de los impuestos que todos pagamos.”
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CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revisién, en fecha dos '(02) d

abril de dos mil catorce (2014), el Secretario Téchipo de este Instituto, mediante oficio _ICA

470/14, con fundamento en el articulo 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; y articulo 36 fraccion Iil, XIV 'Y XXVII del
Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, registro el
aludido recurso bajo el niumero de expediente 125/2014 y lo turnd para los efectos legales
correspondientes al Consejero Contador Pdblico José Manuel Jiménez y Meléndez, quien
fungiria como instructor. | )

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. EI dia diez (10) de abril del afio
dos mil catorce (2014), el Consejero Instructor, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, con fundamento en los articulos 120 fraccién | inciso a) y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para que
mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a su derecho convenga. /

Mediante oficio ICAI-543/2014, recibido por el sujeto obligado el dia veinticuatro (24) de abril
del mismo afo, el Secretario Técnico del Instituto, comunicéd la vista al Ayuntamlento de

Torredn, Coahuila para que formulara su contestacion dentro de los cinco (5) dias confz
partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacion del acuerdo de admis

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha dos (2) de mayo de dos mil catorce
(2014) el sujeto obligado, debié haber dado contestacién al presente recurso, misma que no
se recibio.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto, para conocer del presente

asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto pérrafo fracciones |, Il |y

VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 19,
31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Accaso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior\‘

en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacién (‘§
publica. | '

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de conformidad
con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de
interposicion del recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de la fecha de notificacién de la respuesta a la solicitud de informacion.

El hoy recurrente en fecha veintiocho (28) de febrero de dos mil catorce (2014), presentod /]
solicitud de acceso a la informacion, el sujeto obligado, debié emitir su respuesta a mas tardar
el dia treinta y uno (31) de marzo de afo dos mil catorce (2014), y en virtud que la misma fue
respondida en fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil catorce (2014) se deduce que se
contesté en tiempo, por lo que, el plazo de quince dias, para la interposicidén del recurso d

revision senalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a p!
dia primero (01) de abril del mismo afio, que es el dia habil siguiente de la notificacié
respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia veintiocho (28) de abril del.do
catorce, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante este Instituto, el dia primero
(01) de abril de das mil catorce (2014), segln se advierte del acuse que genera el sistema
electronico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hagerio
respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las partes

adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de esfldio preferente.
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lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila. N

CUARTO.- Joaquin Rodarte presenté solicitud de informacion en la que expresamente
manifiesta: “Al regidor Pedro Rodriguez Lopez, le solicito copia de los comprobantes del
dinero que reciben para gastos de gestoria hechos al mes de enero de 2014, y relacién de
beneficiarios, incluyendo montos y conceptos‘ — Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Torredn, Articulo 22 fraccién o)”

En respuesta a lo anterior, el sujeto obligado, mediante oficio firmado por el titular de la unidad
de transparencia municipal, adjuntando oficio firmado por el Décimo Primer Regidor del
Ayuntamiento, entrega parte de la informacion, y lo relacionado con los nombre de
beneficiarios, los montos de las ayudas y los conceptos que se devengan de éstos, los
clasifica como informacién confidencial.

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpone Recurso de Revision en el que manifiesta
como agravio que no proporciona la informacién relacionada con la lista de beneficia I
monto de la ayuda para cada uno de ellos.

No hubo contestacion por parte del sujeto obligado al presente recurso de revision.

Respecto a la clasificacion de la informacion, cabe precisar que la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, establece:

Articulo 40.- Se considerara como informacién confidencial:
Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su
difusion, distribucién o comercializacion y cuya divulgacifin no esté prevista en

una ley;

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos
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Ahora bien, por “Datos Personales” se debe considerar lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

1.- Datos Personales: La informacién numérica, alfabética, gréfica, fotografica,
acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona, identificada o
identificable: el_nombre asociado al origen étnico o racial, o las caracteristicas

fisicas, morales o emocionales, a Ia vida afectiva y familiar; el domicilio, numero de
teléfono, cuenta personal de correo electrénico, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias, convicciones religiosas, filoséficas, los estados de salud
fisicos, o mentales, las preferencias sexuales, la huella dactilar, el ADN, la fotografia
y el numero de seguridad social.

Al respecto, es preciso sefalar que segln la definicion de la propia ley para poder considerar
a un dato como “personal”, es menester que la informacién respectiva no obre por si sola en
documento alguno, sino que exista una relacion tanto del nombre como de otros en particular

con origen étnico o racial, o las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida
afectiva y familiar; el domicilio, nimero de teléfono, cuenta personal de correo el®

patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas, filosofi
estados de salud fisicos, 0 mentales, las preferencias sexuales, la huella dactilar, el A
fotografia y el nimero de seguridad social.

En el caso particular, para poder clasificar la informacién como confidencial, es necesario que
el nombre del beneficiario esté asociado a alguna de las caracteristicas antes mencionadas,
ya que por si mismo, no es informacién confidencial, mas ain se considera informacion
publica por derivar de una erogacion de recursos publicos.

Cabe sefalar ademas que la propia ley en mencion establece ademas;

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon,
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IX. Informacién Publica: Toda informacion en posesién de los sujetos obligados, \
con excepcion de la que tenga el caracter de confidencial.

XX. Versiones Publicas: Documento en‘el que, para permitir su acceso, se testa u N
omite la informacién clasificada como reservada o confidencial. ‘ Q

Articulo 4.- Toda la informacién en posesién de un sujeto obligado es publica, en
los términos de esta ley, excepto aquella gue sea considerada como confidencial.
Las personas tendran acceso a ella en los términos y cbndic!ones qué establece \
esta ley.

Articulo 5.- Los servidores publicos responsables de la_aplicacién de esta ley
deberan de interpretarla bajo el principio de mdxima publicidad.

Conforme a este principio y en caso de duda razonable entre la publicidad .y la

reserva de la informacioén, el sérvidor publico debera favorecer la publicidad de la /
misma, o bien, siempre que sea posible, elaborara versiones publicas de los
documentos que contengan informacion clasificada como reservada o que sea
confidencial.

En caso de duda razonable entre la publicidad y confidencialidad de I
personales, el servidor publico debera resolver al bien juridico de mayor \
atendiendo a razones de interés ptblico establecidas en la presente ley.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberén documentar todo acto que se emita en

ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos
y demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos,
debiendo sistematizar la informacion.

En relacion con esto cabe precisar que la informacion que una entidad publica genere en
ejercicio de sus funciones en principio es publica, que si bien existe informacion que pueda
clasificarse como confidencial, esta clasificaciéon debe en su caso de encontrarse debidamente

fundada y mas aun cabe precisar que la propia ley establecé la creacion de "Versi

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.or§.mx
Pagina 10 de !4



i cai
Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacion Puablica

Publicas” para el supuesto caso de que la informacion publica pudiera contener algun tipp

informacion que fundadamente pudiera considerarse como confidencial. ‘
' {

\!
En relacién a lo anteriormente expuesto, se considera pertinente, establecer que en ‘l\

caso de que los documentos en donde obre la informacion solicitada, se contenga
informacién que pueda ser clasificada como confidencial, debera elaborar versiones

publicas de la misma, para proteger el derecho de los ciudadanos al manejo adecuado

de sus datos personales.

Mas alla de ser considerada publica la informacién solicitada, la ley en mencion sefiala como
informacién publica minima:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberdn difundir, en su caso, a través de A
medios electrénicos la siguiente informacién:

XXV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o _resulte relevante para el

conocimiento y evaluacién de las funciones responsabilidad del sujeto obligado.

Por lo que la informacion solicitada no solo debe ser entregada al solicitante sino que

encontrarse en medios electronicos, generando en su caso versiones publicas, si §
contenida en los documentos solicitados.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 127 fraccién |l de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se considera pertinente modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado a
efecto de que proporcione al hoy recurrente la relaciéon de beneficiarios del dinero que para
gastos de gestoria fueron asignados al Regidor Pedro Rodriguez Lopez en el mes de enero

de 2014, dicha relacion debe incluir montos y conceptos, asi como copia
comprobantes correspondientes, dando el debido tratamiento a los datos personales. Es

sin que se asocien los nombres de los beneficiarios con conceptos ¢/ondiciones de salu

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Anz
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la vida afectiva o familiar, el domicilio particular o condicién patrimonial, etcétera, que pudjieran
originar acciones o conductas discriminatorias. | Q
Inclusive es de destacar que el Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila mantiene en su portal c
una liga de padrones en donde se puede consultar la dependencia, el programa y el
Municipio. La direccion electrénica a la que se hace referehcia es
http://www.coahuilatransparente.gob.mx/padron.html.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica y
del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y ll, 40 fraccion 1l, numeral 4 de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica, en la fraccion de |l del articulo 127
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del
considerando cuarto de la presente resolucion.

Vg_

dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacio

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente rés

la presente resolucién; lo anterior con fundamento en el articulo 128 fraccién |l de la Ley te
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se instruye al
sujeto obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a diez dias habiles,

contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucion, informe sobre el cumplimier

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizp
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el Cumplimiento o Incumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Revision delﬁ

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, dicha documentacion sera sﬁjéta de T
estudio y Dictamen que evalue el efectivo cumplimiento de lo aqui ordenado.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder conforme al

articulo 140 de la ley de la materia. | \

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la
presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la /
Informacién Publica, C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Teresa Guajardo Berlanga,
Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Jests Homero Flores Mier y Licenciado Luis Gonzalez
Brisefio, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria
celebrada el dia siete (07) de mayo de dos mil catorce (2014), en el municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle,
quien certifica y da fe de todo lo actuado.

? BERLANGA
IDENTE

LIC. TERESA GUAJARD
CONSEJERA PRE

Ignacio Allende/y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakgn, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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DANIVIA DEL VALL

LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO JAVIER DIEZ
CONSEJERO SE ARIO TECNICO

***HOJA DE ¥IRMAS DE LA RESOLUCION PEL RECURSO DE REVIS UMERO DE EXPEDIENTE 125/20
CONSEJERO INSTRUCTOR Y PONENTE.- C.P. JOSE MANUEL JIMENEZ Y MELENDEZ.***

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos-Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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