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| RECURSO DE REVIS!ON
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén
Recurrente: Joaquin Rodarte

Expediente: 128/2014

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision ntimero 128/2014
promovido por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre
de Joaquin Rodarte, en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Torreon, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha veintiocho (28) de febrero del aiio dos mil

catorce, el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de
Joaquin Rodarte, presentd de manera electronica la solicitud de informacion

J
%

numero de folio 00084214 dirigida al Ayuntamiento de Torredn; en dicha solicitud
se requeria lo siguiente:
"Al regidor Roberto Rodriguez Ferndndez le solicito copia de los
comprobantes del dinero que reciben para gastos de gestoria hechos el

mes de enero de 2014, y relacién de beneficiarios, incluyendo montos y
conceptos — Reglamento Interior del Ayuntamiento de Torreén, Articulo 22
fraccion o)."(sic)

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veintiocho (28) de marzo del aiio dos mil
catorce, el sujeto obligado da respuesta a la solifitud de informacion, en los
siguientes términos:
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Dirvecion Gonoral do Contrutorta Municipal
Torredr Couh 8 25Margo e 20°4

¢ OFICIO No CMT §98/25032014/201
Asuhlo Respussts a Solitus

Clasficacion Publca

Foio solciud 00084214

Eapedeale VJTM 20172014

APRECIABLE SOLICITANTE:

Hatiendo referencia 0 su solicitud de acceso o la Informacidn presentads vid electrémica con folo (10084214 en s
cual sohinta. “Al Regior Roberto Rodriguez Fernindez le solicto me infarme que trabajos ha reatizado conforme
a 133 oinbutionot que te estabiece ef Artitulo 22 traccores a)clglp). y Q) del Reglamento Intenor de
Repubiicano Ayuntamiento de Torreon®  a! respecio te lormo  que 18 Umdao de Alercor de Transparenca
reudd ofizo Reg/R14/110/2014 de! Regidor Roberto Roudriguez Fempndez Dando fespuesta 8 su pstco”

TORREGN O/

mMisma que se anexa
v ' .
Con fundamento en el Artculo 109 e fa Ley do Acceso 3 & - Jormacdn Putyi€d y Proteccdin o8 Lot Fersorass
para ol Estado de Coahuda. espesamos habar dnao 1a respyinsla satistactona a sy amabie sohcityg
St mos POt el momento. retero J usted el COMPICMBO T2 trantlarenc:a y 32Ces0 a 1a romacdn puLbrnd
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
s .
Lic. JORGE' ﬂmﬁao PALOMO GOMEZ

UNIDAD DE TRARSPARENCIA MUNIGIPAL y,
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"

2014, afo de las y los jbvenes Coahuilenses"

Oficto ndmero: Reg/R1U11072014

‘ Asunto: ef que o Indics

; Clasificactén: PUdlico

; Segutmienso: ‘

f ING. JORGE ARTURO PALOMO GOMEZ

| UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL ,
‘ DEL R. AYUNTAMIENTO DE TORREON , .

Por este conducto mo permio atender la solictud de mformacén que fue tumada

; mediante oficio CMT892/0403/2014 y que comesponde al nimero de control 00084214,

{ por medio da la que 50 sobcita al suscrito informe en tomo a los gastos de gestoria que
realiza do manera mensual, especificamente en o que hace a la wentdad do las
personas quo son beneficianas, los montos de las ayudas y 105 conceplos en quo %8
dovengan estas; 8 650 respecto me permito vorter 1as siguientes consideraciones do
derecho’

El articulo 3, an su fractdn | de la Ley de Acceso a 1o Informacén Publica y Protaccitn de
Datos Personales de! Estado de Coahuita de Zaragoza define el concepto que pars afecto
de la normatvidad se entenderd como ‘datos personales’. & numeral sefala
textualmenio

Articulo 3.- Para efectos de esta ley so enfenderd per.

I. Datos Personales: Lo nformocén numénca, alfabéfica,
grifica, fologréfica, acistica o de cugsiquer ofro 5po concemiente
8 una persong, identificads o dertificable’ el nombre asociado &/
origan dinico o racial, o las caratlonsficas fisicas, morales o
emocicnales, a fa vida afectiva y fomifiar, el domicitio particufar,
nimerm de teléfono, cuentd porscnal dg comeo electrinicy, 7
claves informdticas y cibomélicas, patimonio, idoologla y '
opiniones  politicas, creencias, conwvicciones  religiosas,
floséficas. moraies u otras andlogas quo afecten ks intimidad, fos
R sexuales,
rafica y ol
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TORREGN

CQUDAD QUE VENCE

i n
: Par su parte los articulos 8 y 8, en sus fracciones IV y Il respoctivaments, de la misma tey
i disponen al Ayuntamiento de Tomedn como un sujelo cbiigado al acatamiento do lo
tegisiacitn refenda asi como su obhgacidn para resguardar los citados datos perscnales
Articulo 8.- Son sujetos obligedas d2 esta oy
{(.)
V. Los Ayuntamientos o Concejos Municipalos y la Admenistracitn Pubiica Muraipal
Articulo 8.-Son cbligaciones de los suelos obligados on materia de acoeso a ia |

TR B TR A T RNENLY TR LA S

e

R LU TLT -

informacitn las siguiantes.
()

. Asegurar I3 proteccion do los dafos personales en su posesion, én lémenos de
esta lay,

% Al tenor de lo dispuesto por tos anticulos 40 y 44 de la Loy en comento, ios datos que se
me requiofon madiante la soficitud 00084214 se consideran como confidenciales, y son
susceptbles de ser resguardados de modo oficioso hasta en tanto no ewsto un
, consentimicnto expreso por parte do 1 persona o personas tulares do b potestad para
g autorizar su pubicidad, los ordinates refieren

Articulo 40.- Se considerars como informacién confidencial:

iare

{. Los datos personales que requieran del consentintento da as persenas
para su dilusin, dstribucién o comeroalizacién y cuya diwulgecitn no
osfd prevista en una ley,

czae o

()

i Articulo 44.- Cuancio los partaudares entreguen nformacién confidencsdl @
; los sujetos obligados como resultado de una abligaditn establecida en una ‘
{ disposicién juridica, asl como por un tramite o procedimiento del cual : 7
puadan abtoner un beneficio la informacién serd prolegida de oficio. En ef
caso do quo exsta und soliciud do 3cceso quo incluya mformacién
confidencsal, los sujetos obiigagdas podrdn comunicana, siempre y cuando
medie el consentimsento expreso por escrifo del titular de mfomaaén
confidencial
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TORREGN L

En base a b expuesto sé hace patente el impedimento legal para atender 10 sobotud
referida en los términog y condiciones en las que se oncueniro plantcada, dado que et
suscrito no cuenta con autoriznddn alguna por parne de los beneficanos de las gostorias,
no obstante to antenor, es menaster scfialar que en @ aparado del Monitor de Cabildo, de
la pagtna del Ayuntamients de Torredn (wwi tarreon gob mx} existe un vinculo que
redireccona f usUANO 9 efectod de verificar los montos entmsuius como gastos do gestoria
por pane de tocos los Ediles que conforman el Cabdildo de Temmedn, el cual es actualzado
de manera mensyual.

Sin otro parboular, le redero las segundoades de m parhoular distnodn

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha primero (01) de abril del afo
dos mil catorce, fue recibido via electronica el recurso de revision RR0001001
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que promueve Joaquin Rodarte, en contra de la respuesta emitida por el sujeto 0n
obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefalé que:

“No proporciona la informacién relacionada con la lista de beneficiarios, el

monto de la ayuda para cada uno de ellos, y los comprobantes

correspondientes; en el argumento que presenta el Regidor Roberto

Rodriguez interpreta lo que establecen los Articulos 3, 8 fraccion I, 40 y 44 )

de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales de Coahuila, y olvida' lo que establece el Articulo 6o de Ié

CPEUM fraccién octava, parrafo 4 -DOF:7 de febrero de 2014- confundiendo

los datos Personales y la informacién confidencial, con el nombre del ~
beneficiario de los recursos que el propio Regidor recibe para gestion ‘

soclal, y que son del orden de $ 20,000.00 mensuales, y que derivan de los

impuestos que todos pagamos.” (sic)

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha
ocho (08) de abril del afio dos mil catorce, el Secretario Técnico de este Instituto,

mediante oficio ICAI/473/14, en base al acuerdo delegatorio del Consegjero
Presidente de fecha trece (13) de enero de dos mil nueve, en relacion co
articulo 50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilen

de Acceso a la Informacién Publica; 126 fraccién | de Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
registrd el aludido recurso bajo el nUmero de expediente 128/2014, y lo turné para
los efectos legales correspondientes al Consejero Jesus Homero Flores Mier,

quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia ocho (08) de
abril del aio dos mil catorce, el Consejero Instructor, Jesus Homero Fiores Mier,
con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

admiti6 a tramite el recurso de revision. Ademas, dio visfa al Ayuntamiento de
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Torredn, para que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que

a sus intereses conviniere.

SEXTO.- FALTA DE CONTESTACION. Una vez que trascurrié el plazo para que
el sujeto obligado presentara su contestacion ante este Instituto, no se recibio
escrito por parte del sujeto obligado, por lo que se tiene por no presentada de
conformidad con el articulo 133 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y se presdmen como
ciertos los hechos que le sean directamente imputables. '

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

%i

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para conocex del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion |
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo

cuarto parrafo fracciones |, Il, y VI, de la Constituciéon Politica dei Estado Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos
120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud
de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la
informacion publica.

SEGUNDO.- El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraiccién | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez

que dispone que el plazo de interposicion del recurso revision es de quince
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dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la r

respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia veintiocho (28)

de marzo del afio dos mil catorce, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposiciéh
del recurso de revision inicié a partir del dia treinta y uno (31) de marzo del afo
dos mil catorce y concluyé el dia veintitrés (23) de abril del afio dos mil catorce,

por lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia primero
(01) de abril del afio dos mil catorce, tal y como se advierte del acuse de recibo
localizable en el expediente en qué se actlia, se concluye que el recurso de
revisiéon fue promovido oportunamente. |

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios

planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

Py

CUARTO.- La solicitud del hoy recurrente se conforma de la siguiente peticién: "A/
regidor Roberto Rodriguez Fernandez le solicito copia de los comprobantes del
dinero que reciben para gastos de gestoria hechos el mes de enero de 2014, y

relaciéon de beneficiarios, incluyendo montos y conceptos — Reglamento Interior

del Ayuntamiento de Torredn, Articulo 22 fraccién o).”
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A lo que el sujeto obligado en su escrito de respuesta expresa que: “...el suscrito
no cuenta con autorizacion alguna por parte de los beneficiarios de las
gestorias;..."

Inconforme con la respuesta la recurrente en su recurso de revision alega que: “No
proporciona la informacion relacionada con la lista de beneficiarios, el monto de la
ayuda para cada uno de ellos los comprobantes correspondientes...”

QUINTO.- El articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila en su fraccion XXIll expresa que
es informacion pabliéa minima: “La entrega de recursos publicos, cualquiera que
sea su destino;”

T

En el caso concreto los datos de los beneficiaros en los gastos de gestorias, se
considera informacién de interés publico, la entrega de recursos a personas fisicas
y morales ya sea por remuneracién laboral, contratos, apoyos, beneficencia,

compras, se considera informacion publica y con su difusion se cumplen
objetivos de la Ley en la materia, toda vez que se trata de un gasto a favor
determinadas personas fisicas o morales, por lo que difundir dicha informacion es

una obligacion, si dejar de sefalar que el nombre aunque se trata de un dato
personal segun lo expresa el articulo 3 de la Ley en la materia:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

. Datos Personales: La informaciéon numérica, alfabética, grafica, /
fotogréfica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona,
identificada o identificable: el nombre asociado al origen étnico o racial, o
las caracteristicas fisicas, morales o_emocionales, a la vida afectiva y
familiar; el domicilio particular, nimero de teléfono, cuenta personal de

correo electrénico, claves informéticas y cibernéticas, patrimonio,

ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas,

filoséficas, morales u otras analogas que afecten la intimidpQ, los estados

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arj20€, Coahuila, México
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de salud fisicos, o0 mentales, las preferencias sexuales, la huella dactilar, la
informacién genética, la fotografica y el nimero de seguridad social.

El nombre es confidencial unicamente cuando se asocia al origen étnico o racial, o
las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y familiar, por
lo que los beneficiarios no deben asociarse a las anteriores caracteristicas.

Mas alla de ser considerada plblica la informacion solicitada, la ley en mencion
sefala como informacién pablica minima:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través de medios
electrénicos la siguiente informacién:

XXV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o resulte relevante para el conocimiento
y evaluacion de las funciones responsabilidad del‘sujeto obligado.

Por lo que la informacion solicitada no solo debe ser entregada al solicitante sino
que debe de encontrarse en medios electronicos, generando en su caso version
pUblicas, si es que como ya es establecid anteriormente existiera de maner.
fundada informacién confidencial contenida en los documentos solicitados.

En ese sentido debemos sefalar que el sujeto obligado conforme al articulo
séptimo de la ley de la materia, debe documentar todo acto que se emita en
ejercicio de sus facultades legales, asi como el ejercicio de recursos publicos.
Asimismo tiene la obligacién de dar acceso a la informacion publica que le sea
requerida en términos de la ley.

En el caso concreto lo solicitado corresponde a diversos ciudadanos que
obtendran beneficios de dichos gestorias, lo cual implica la entrega de recursos
publicos, informacién que por su propia naturaleza debe darse a conocer, toda vez

que constituye informacién publica minima. Por todo lo anteriophente expuesto,

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramaos Ariz|
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con fundamento en el articulo 127 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica
la respuesta del sujeto obligado para que ponga a disposicién del hoy recurrente la
informacion originalmente solicitada con pleno apego a la Ley de Acceso a la

\i
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. }

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado Libre .y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién |,
inciso 4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informaciéon Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 100, 101, 124 127
fraccion Il, 133, 136 y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA

respuesta del sujeto obligado para que ponga a disposicion del hoy recurrente la
informacién originalmente solicitada con pleno apego a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

~——

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos Ia /
notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion Il de Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instruye
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita

este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la pregfente resolucién,
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acompainando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley
de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales f)ara el
Estado de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presemn rpsolucuon el
instituto debera proceder conforme al articulo 140 de la Ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de

Acceso a la informacion Publica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciada Teresa

CONSEJERO
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C.P. JOSE ’!‘ JAVIER DIE DANIVIA DEL

OBLIGADO. AYUNTAMIENTO DE TORREON. RECURRENTE- JOAQUIN RODARTE.
INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER***
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