RECURSO DE REVISION 186/2014

i doformacion Pabics
- RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Pedro
Recurrente: Oscar Triana Faver
Expediente: 186/201

Consejero Instructor: Alfonso Ratil Villarreal Barrera.
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 186/2014, con
folio electronico PF00003314, promovido por Oscar Triana Favero en contra del

Ayuntamiento de San Pedro, dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica
~ tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veinticuatro (24) de febrero del dos mil catorce (2014),
el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Oscar Tria ;
Favero, presentdé de manera electrénica la solicitud de informacién nimero de fofo

00072514 dirigida al Ayuntamiento de San Pedro; en dicha solicitud se fequeria |
siguiente:

2013?

“¢Cual es el total de percepciones de la NOMINA de la 2da. Quincena del mes de Dic.
ZCuanto fue el total de deducciones de la 2da Quincena del mes de dic. 2013?

¢Cuanto el fue el neto a pagar, de la misma nomina agles mencionada?
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¢Cuantos empleados cobraron en ella?

¢ Cuantos empleados cobraron de confianza?

ZCuantos cobraron y son sindicalizados?". (sic)

SEGUNDO. RESPUESTA. El sujeto obligado omite dar respuesta a la solicitud de
informacion.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia seis (06) de mayo del dos mil catorce

(2014), a través del sistema electrénico, se recibié el recurso de revisidon numero
PF00003314 interpuesto por el C. Oscar Triana Favero en el que expresamente se
inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de San Pedro. En el mencionado
recurso se expone lo siguiente:

“art, 120 CAPITULO DECIMO "EL recurso de Revisién" Seccién Primera
Procedencia Recurso de Revision por la causa por la falta de respuesta a una;
solicitud de acceso de informaciéon o de datos personales dentro de los plazo
establecidos en la LEY DE ACCESO DE INFORMACION PUBLICA DE DATOS
PERSONALES.

Encontrando con ello ademés que no existe todavia CONGRUENCIA alguna en
algunos SUJETOS OBLIGADOS para cumplir con su RESPONSABILIDAD DE
DIFUNDIR, ACTUALIZAR, Y PONER A DISPOSICION DEL PiBLICO (art. 115)
PROMOEVER Y DIFUNDIR DE MANERA PERMANENTE LA CUTLRUA DE LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (art. 111) Aquellos
que ejerzan GASTO PUBLICO, RECIBAN, UTILICEN O ISPO)WGAN DE RECURSOS

rizpe, Coahuila, México
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PUBLICOS, SUBSIDIOS O ESTIMULO S FISCALES estarén obligados a entrega
informacion relacionada con el USO, DESTINO Y ACTIVIDADES DEL SUJET

OBLIGADO que entregue el recurso, subsidio o otorgue estas actividades.

De nada sirve el esfuerzo del ICAl en su momento del GOB. DEL ESTADO si por
ejemplo los municipios QUIEREN SEGUIR ACCIENDO LO QUE QUIEREN, con
respecto a NO INTERPRETAR LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y DE PROTECCION DE DATOS sin el principio de MAXIMA PUBLICIDAD y en el
MONEOR TIEMPO POSIBLE.

La informacién solicitada NO ESTA CONTEMPLADA O CONSIDERADA COMO
RESERVADA O CONFIDENCIAL la propia AUDITORIA SUPERIOR Y LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD LA ESTABLECEN COMO OBLIGATORIA Y
PUBLICA”,

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia catorce (14) de
mayo del dos mil catorce (2014), el Consejero Alfonso Rall Villarreal Barrera, actuahdo
como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion X
126 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales par
el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4, 10, 31 y 40 fraccién |l, inciso 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite el recurso de
revisién quedando registrado bajo el nimero de expediente 186/2014. Ademas, dando

vista al Ayuntamiento de San Pedro, para efectos de que rinda la contestacion del
recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y
fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sgfstener la legalidad de su

actuacion.
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QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. El dia doce (12) de junio del presente
ano, el sujeto obligado contesta lo siguiente:

R. Ayuntamicnto de San Pedro, Coahuila A
201 -2017 $on Pedro
* obler
“2014, Aiio de las y los J6venes Coahuilenses” Ccson I

12 Do Junioc de 2014
Asunto: Recurso de Revislién

LIC. JAVIER DIEZ URDANIVIA DEL VALLE,
SECRETARIO TECNICO ICAL
PRESENTE.-

LIC. GIBRAN LAVENANT MIRANDA, en mi caracter de Titular de la Unidad de Atencidn
del Ayuntamiento de San Pedro y como auxiliares de la Unidad de Atencién La Lic.
Nereida Alejandra Ramos Berumen y la C. Sanjuana Ramirez del Toro, y de acuerdo con
lo dispuesto en el Cddigo Municipal y en la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en los articulos 98 y 67,
nos faculta para Atender las solicitudes de informacién que se dirijjan al Ayuntamlento, as/
mismo también para olr y recibir notificaciones en el edificio de la Presidencia Municipal.

Primero. Por medio de este conducto y de la manera mds atenta me permito informar
que la informacién solicitada no se pudo proporcionar en tiempo y forma por fallas ajenas
a nosotros.

Segunda: De Acuerdo al Articulo 19 Fraccion IV, las entidades publicas deberan difundir
en su caso atreves de medios electrénicos los siguiente. La remuneracién Mensual por
puesto incluyendo todas las percepciones por sueldo o por honorarios. Por lo que se le
hace de conocimiento favor de solicitar dicha informacién de manera mensual como lo

marca la propia Ley
Tercero: se solicita se confirme dicha respuesta ya que se actio en todo momento
apegado a las disposiciones que marca la propia norma en la materia.

Me despido de Usted y no hablendo otro asunto que tratar le reitero un
cordial y fraternal saludo.

LIC. GIBRAN LAVENANT MIRANDA
TITULAR DE LA UNIDAD

LIC. NEREIDA ALEJANDRA RAMOS BEREMUN C. SANJUANA RAMIREZ DEL TORO
AUXILIARES DE LA UNIDAD AUXILIARES DE LA UNIDAD

c.c.p. Archivo

Av, Judrez y C. Fco. I. Madero s/n, C.P. 27800, San Pedro,
Tel: (872)7726000

ahuila de Zaragoza,
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV della

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo
fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién Il inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de
la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es
en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue promovido oportunamente o

fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, dispone que toda persona podra interponer, por si 0 a través
de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre o a través de lo

formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico
habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de: |. La
notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, o Il. El vencimiento del plazo
para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no

hubiere sido entregada.

S~

El hoy recurrente en fecha veinticuatro (24) de febrero del dos mil catorce (2014),

A,

presenté solicitud de acceso a la informacién, en ese sentido el sujeto obligado debid
emitir su respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia veinticincg (25) de marzo del dos
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mil catorce (2014), y en virtud que la misma no fue respondida en el plazo establecid
por ley, la solicitud se presume, se entiende negada.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicidn del recurso de revisié
sefialado en el articulo 122 fraccién | del multicitado ordenamiento inici6 a partir del
veintiséis (26) de marzo del dos mil catorce (2014), que es el dia habil siguiente de la
notificacion de la respuesta y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante
este Instituto, en fecha veinticinco (25) de abril del dos mil catorce (2014), segln se
advierte del acuse de recibido, por lo que se establece que el mismo ha sido presentado
en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las
partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni alegarse ninguna

por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por

recurrente o los que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. ‘

CUARTO. Tal y como se dejo asentado en el considerando segundo de la presente
resolucion, el sujeto obligado no respondié la solicitud de informacion planteada por la 9

hoy recurrente.

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Prgteccion de Datos Personales /]
para el Estado de Coahuila establece que:
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Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informaciéon debera ser notificat

podra ser mayor de veinte dias, contadp

a partir de la presentacidon de aquélla. Ademés, se precisaré el costo y la modalidad en que
seré entregada la informacién, atendiendo en la mayor medida de Io posible a la solicitud del

al interesado en el menor tiem,

0

interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan
razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se notificaré al solicitante a méas tardar el
décimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No podran invocarse como causales
de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 109.- Cuando el sujeto obligado no entreque la respuesta a la solicitud de acceso
dentro de los plazos previstos en esta ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podra interponer el recurso de revisién, en los términos de esta ley y demas disposiciones

aplicables.

En caso de que el Instituto determine la publicidad de la informacién motivo de dic
recurso, y que se acredite debidamente que dicha omisiéon fue por negligencia,
autoridad queda obligada a otorgarle la informacién corriendo a costa del sujeto obligado

los gastos correspondientes.

Articulo 120.- El recurso_de revisiéon procede por cualquiera de las siguientes causas:

X.La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o de datos personales
dentro de los plazos establecidos en esta ley.

N—
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Articulo 121.- El recurso de revisién podra interponerse, de manera directa o por medigs
electronicos, ante el Instituto. Para este efecto, la Unidad de Atencion al momento de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién o de datos personales, orientarg al particujar
sobre su derecho de interponer la revisién y el modo de hacerlo.

Articulo 122.- Toda persona podré interponer, por si 0 a través de su representante legal, el
recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto
para tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince
dias siguientes contados a partir de:

I1.El vencimiento del plazo para la entreqga de la respuesta de la solicitud de informacion,
cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Articulo 139.- Las resoluciones del instituto seran definitivas e inimpugnables para los sujetos
obligados y contra ellas no procederéa recurso jurisdiccional alguno, salvo el control de justicia
constitucional local en los términos de las disposiciones aplicables.

De la interpretacidn gramatical, sistematica y funcional, de los preceptos de referenciase
desprende que:

1. La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al
interesado en un tiempo no mayor de veinte (20) dias, contados a partir de la
presentacion de aquella;

2. Excepcionalmente éste plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando
existan razones que lo motiven; la ampliacion debera notificarse al solicitante a mas

tardar en el décimo octavo (18) dia del plazo de veinte (20) dias;
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3. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro de los plazo
previstos, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el recurgo
de revision;

4. Elrecurso de revision procede entre otros supuestos, por la falta de respuesta de una
solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos por la ley;

5. El recurso de revision podra interponerse ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién, dentro de los quince dias siguientes contados a partir del vencimiento

para la entrega de la respuesta de la solicitud, cuando dicha respuesta no hubiera
sido entregada.

En términos de los articulos 109, 120, fraccion X, 121y 122 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, ante

la negativa de informacién procede el recurso de revision.

Al transcurrir el plazo de veinte dias para notificar la contestacion a las solicitu

informacién, la ley establece una presuncién, que la doctrina denomina como "Negati
Ficta", misma que puede impugnarse a través del recurso de revisiéon en términos del
articulo 109 ya citado, y el 120 fraccion X que establece que: "El recurso de revision
procede por cualquiera de las siguientes causas: X. La falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacién o de datos personales dentro de los plazos establecidos en
esta ley.

En consecuencia, para efectos de la presente revisién, la informagion solicitada se
presume que se esta negando por parte del sujeto obligado.
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Acreditada la falta de respuesta a la solicitud de informacién planteada por el ho
recurrente, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 134 de la Ley de Acceso a |
Informacién Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Coahuila que dispone:

Articulo 134. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccién X del articulo 120 de
esta ley, el Instituto daré vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibié la solicitud, al
sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco
dias. Recibida su contestacién, el Instituto deberd emitir su_resolucién en un plazo no mayor a
cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la_informacién_solicitada, siempre y
cuando la informacién no_sea reservada o confidencial, en un plazo no _mayor a diez dias

cubriendo, en su caso, los costos de reproduccion del material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifigue la informacion como reservada o confidencial, se
dejardn a salvo los derechos del solicitante para que los pueda impugnar en la via y forma que
establece la presente ley".

Por lo tanto, y con fundamento en los articulos 109 y 134 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuilg

procede REQUERIR al sujeto obligado, para el efecto que se entregue la informagior
solicitada por el recurrente y descrita en el presente expediente en la modalidad eleglg

por el recurrente que es entrega via Infomex sin costo.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion

Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fracciép/ll, inciso 4 de la
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Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 109, 134 de la Ley
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se REQUIERE al Ayuntamiento de San Pedro, para el efecto que se entregue
la informacion solicitada por el recurrente descrita en el presente expediente en la
modalidad elegida por el solicitante que es entrega via Infomex sin costo.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Il y 134 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

se instruye al Ayuntamiento de San Pedro, para que en un término no mayor a diez (10)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de esta resolucion de
cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término no
mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucién,
acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la

presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Leyk de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese al
recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA y al sujeto obligado por el sistema y
por oficio en el domicilio que para tal efecto haya sefialado. 0

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica, Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo
Berlanga, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y, siendo Consejero instructoy el primero de los
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mencionados en la Centésima Décima Séptima Sesion Ordinaria del Consejo General
celebrada el dia ocho (08) de julio de dos mil catorce (2014), en el municipio de Nava,
Coahuila, ante el Secretario Técnico licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien
certifica y da fe.

LIC. AL JL VILLARREAL BARRERA.

LIC. JESUS

OZ\) et Vier awia e
N \eanNeo
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SOLO FIRMAS RESOLUCION 186/2014.- SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTQ, D
TORREON.- RECURRENTE.- C. OSCAR TRIANA FAVERO .- CONSEJERO
INSTRUCTOR.-LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA . *** ¥ smamuaimmiinars
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