RECURSO DE REVISION 196/2014

Instituto Coahuilense (!e Accoso
ala lnformacién Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Pedro.
Recurrente: Oscar Triana Favero.
Expediente: 196/2014

Consejero Instructor: Alfonso Radl Villarreal Barrera

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisiébn nimero 196/2014, con
folio electronico PF00003914, promovido por Oscar Triana Favero en contra del
Ayuntamiento de San Pedro, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica
tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES
/
PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veinte (20) de marzo del dos mil catorce (2014), el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Oscar Triana
Favero, present6 de manera electrénica la solicitud de informacion nimero de
00134314 dirigida al Ayuntamiento de San Pedro; en dicha solicitud se requerig
siguiente:

“Solicito el BALANCE GENERAL del 2013 con corte al mes de Octubre

¢Solicito el ESTADO DE RESULTADOS del 2013 con corte al mes de octubre del
mismo ano?

SEGUNDO. RESPUESTA. El sujeto obligado omite dar r
informacién.

puesta a la solicitud de
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TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia seis (06) de mayo del dos mil catorce fl
(2014), a través del sistema electrénico, se recibié el recurso de revision numero
PF00003914 interpuesto por el C. Oscar Triana Favero en el que expresamente se
inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de San Pedro. En el mencionad

recurso se expone lo siguiente:

“CAPITULO DECIMO "EL RECURSO DE REVISION, SECCION PRIMERA
PROCEDENCIA DLE RECURSO DE REVISION.- art. 120 El recurso de revision
procede por cualquiera de las siguientes causas: POR LA CAUSA "X" LA FALTA
DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION O DE DATOS
PERSONALES DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE ACCESO
DE INFORMACION PUBLICA DE DATOS PERSONALES.

Encontrando con ello ademés que NO EXISTE CONGRUENCIA entre lo que se dice
y lo que se hace, sobre todo en algunos SUJETOS OBLIGADOS ya que siguen
eludiendo su RESPONSABILIDAD DE DIFUNDIR, ACTUALIZAR Y PONER A
DISPOISICON DEL PUBLICO LA INFORMACION art (15) PROMOVER O DIFUNRIR
DE MANERA PERMANENT LA CULTURA DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A L) ‘
INFORMACION PUBLICA (art 11) sobre todo aquellos que EJERZAN GAST:

PUBLICO, RECIBAN, UTILICEN, O DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS,
SUBSIDIOS O ESTIMULOS FISCALES, ESTARAN OBLIGADOS A ENTREGRA
INFORMACION RELACIONADA CON EL USO, DESTINO Y ACTIVIDADES DEL

SUJETO OBLIGADO QUE ENTREGU EL RECURSO, SUBSIDIO U OTROGUE ESTAS
ACTIVIDADES.

De nada sirve el esfuerzo que esta realizando el ICAl a casi 10 afios de su creacion, [/
existen autoridades o entes publicos que los tiempos hap’ cambiado, tanto foro,
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consultas, talleres, capacitacion y demas a los servidores publicos y aun se
encuentrén renuentes a verdaderamente INFORMAR A TODOS LOS CIUDADANOS.
Estos piensan que estin dentro de una empresa y que los recursos que ellos

manejan son de su propiedad y pueden hacer uso y destino de ellos SIN

INFORMAR A NADIE, la transparencia y rendicién de cuentas no es solamente
CUMPLIR ANTE LA AUTORIDAD y atn NI ESO HACEN, transparencia y rendicion
de cuentas es mas que solo eso;, a pesar de que ni eso CUMPLEN. LA

TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION SON HERRAMIENTAS PARA
LA PARTICIPACION CIUDADANA YA QUE A TRAVES DE ELLAS SE OTORGA LA
POTESTAD DE CONOCER LA INOFRMACION EN PODER DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

Considero importante mencionar que no se esta cumpliendo ademas con lo
estipulado en los siguientes art.

art 1.- Derecho fundamental a la informacion publica facultad de las personas para

solicitar, difundir, investigar y recabar informacién ptblica
art. 4.- Toda informacién en posesion de un sujeto obligado es publica

art. 5.- Servidores Publicos responsables de la aplicacién de Ia ley deben
interpretarla bajo el principio de méxima publicidad
/

art. 7.- SUJETO OBLIGADO documentar todo acto que se emita en ejercicio de la
facultades expresas.
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art. 98 Principios que rigen los procedimientos de acceso a la informacion MAXIMA P
PUBLICIDAD, EFICIACI, ANTIFORMALIDAD, GRATUITO, LIBRE, SENCILLO
PRONTO, EXPEDITO.

art. 99 LOS SUEJTOS OBLIGADOS NO PODRAN establecer mayores requisitos

plazos superiores a los establecidos en la ley.

art. 100 Toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno tendra acceso
gratuito a la informacion puablica.

art. 108 La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién podré ser

notificada la persona interesada en el menor tiempo posible, que no podra ser
mayor de 20 dias.

art. 109 Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud de acceso

dentro de los plazos previstos en la ley, la solicitud se entenderad negada \ el
solicitante podra interponer RECURSO DE REVISION.
De igual forma mucha de la informacién que se ha estado solicitando la propia

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO Y LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL la establece como PUBLICA Y OBLIGATORIA SU DIFUSION,
PUBLICACION EN SUS PAGINAS DE LOS ENTES PUBLICOS, O EN PAGINAS DE
APOYO CON EL ICAI en su pégina correspondiente. O

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia veintiocho (28) de  /
mayo del dos mil catorce (2014), el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando
como instructor en el presente asunto y con fundamento en los apticulos 120 fraccion X y
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126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para /
el Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4, 10, 31 y 40 fraccién |l, inciso 4 de
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica, admite el recurso de

revision quedando registrado bajo el nimero de expediente 186/2014. Ademas, dando
vista al Ayuntamiento de San Pedro, para efectos de que rinda la contestacion del
recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y

fundamentos juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su
actuacion.

QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. El dia cuatro (04} de junio del presente
afo, el sujeto obligado contesta lo siguiente:

b
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; o ear i R. Ayuntamiento de San Pedro, Coahuila é;f P;ci}&,
. { 2014-2017 San Pe
| Bl ‘ SRR
i i, TRt ; “2014, Afio de las y los J6venes Coahuilenses™ _n I
_ 0\
. ‘ |

04 De Junio de 2014
Asunto: Recurso de Revisiéon

LIC. JAVIER DIEZ URDANIVIA DEL VALLE.
SECRETARIO TECNICO ICAI.
PRESENTE.

LIC. GIBRAN LAVENANT MIRANDA, en mi caracter de Titular de la Unidad de Atencion
del Ayuntamienlo de San Pedro y como auxiliares de la Unidad de Atencién La Lic.
Nereida Alejandra Ramos Berumen y la C. Sanjuana Ramirez del Toro, y de acuerdo con
lo dispuesto en el Cédigo Municipal y en la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en los articulos 86 y 67,
nos faculta para Atender las salicitudes de informacion que se dirijan al Ayuntamiento, asi
mismo también para olir y recibir notificaciones en el edificlo de la Presidencia Municipal.

Primero: Por medio de este conducto y de la manera mas atenta me permito informar
que la informacion solicitada no se pudo proporcionar en liempo y forma por fallas ajenas
a nosotros.

Segundo: con referente a la informacién solicitada acerca del Balance General del 2013
con corte al mes de Octubre y el Estado de Resultados del 2013, Se informa lo siguiente

Tercero: hacemos de su conocimiento que de acuerdo a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica los Balances, Estados de Resultados o cualquier informacién
referente al punto XVIil, se deben de publicar de manera Trimestral. Por lo tanto toda la
informacién con respeclo al 2013 se encuenira debidamente publicada de manera
trimestral en la pagina del ICAIl del Municipio.
www.|cai.org. mxfipmn/Dependencias/sanpedro

Tercero: se solicita se confirme dicha respuesta ya que se actuo en todo momento

apegado a las disposiciones que marca la propia norma en la materia.

Me despido de Usted y ng, habjendo otro asunto que tratar le reitero un
cordial y fraternal saludo.

{BRAN LAVENANT MIRANDA

" TITULAR DE LA UNIDAD
adtuANA IZM . 1
LIC. NEREI RANOS BEREMUN c§m ANA RAMIREZ %EL Imo
AUXILIARES DE LA UNIDAD AUXILIARES DE LA UNIDAD

Av. Judrez y C. Feo. I. Madero s/n, C.P. 27800. San Pedro. Coahuila de
Tel: (872)7726000

Aragoza,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer de
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo
fracciones |, ll, y VI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién |l inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Pablica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es
en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue promovido oportunamente o
fuera de tiempo.

formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electronico
habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de: |. La
notificacién de la respuesta a su solicitud de informacién, o Il. El vencimiento del plazo
para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no
hubiere sido entregada.

El hoy recurrente en fecha veinte (20) de marzo del dos mil catorce (2014), presentd
solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido el sujeto obligado debié emitir su
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respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia veinticuatro (24) de abril del dos mil
catorce (2014), y en virtud que la misma no fue respondida en el plazo establecido por

ley, la solicitud se presume, se entiende negada.

Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revision
sefialado en el articulo 122 fracciéon | del multicitado ordenamiento inicio a partir del
veinticinco (25) de mayo del dos mil catorce (2014), que es el dia habil siguiente de la
notificacién de la respuesta y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante
este Instituto, en fecha catorce (14) de mayo del dos mil catorce (2014), segin se
advierte del acuse de recibido, por lo que se establece que el mismo ha sido presentado
en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las
partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni alegarse ning
por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por e
recurrente o los que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. Tal y como se dej6 asentado en el considerando segundo de la presente

resolucion, el sujeto obligado no respondio la solicitud de inforracién planteada por la
hoy recurrente.
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Al respecto la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales

para el Estado de Coahuila establece que:

Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién debera ser notificad

al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dias, contados
a partir de la presentacién de aquélla. Ademas, se precisaré el costo y la modalidad en que

seré enltregada la informacién, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud del

interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan
razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se nolificaré al solicitante a mas tardar el
décimo octavo dfa del plazo descrito en el péarrafo anterior. No podran invocarse como causales
de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 109.- Cuando el sujeto obligado no entreque la respuesta a la solicitud de aa
dentro de los

previstos en esta ley, la solicitud se entendera negada y el solic, &‘f%

podré interponer el recurso de revisién, en los términos de esta ley y demés disposicioq N \
aplicables.

En caso de que el Instituto determine la publicidad de la informacién motivo de dicho
recurso, y que se acredite debidamente que dicha omisién fue por negligencia, la
autoridad queda obligada a otorqgarle la lnfor)nacién corriendo a costa del sujeto obligado
los gastos correspondientes.

Articulo 120.- El recurso de revisién procede por cualquiera de las siguientes causas:

X.La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién o
dentro de los plazos establecidos en esta ley.

datos personales
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Articulo 121.- El recurso de revisién podré interponerse, de manera directa o por medios
electrénicos, ante el Instituto. Para este efecto, la Unidad de Atencién al momento de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién o de datos personales, orientara al particula
sobre su derecho de interponer la revisién y el modo de hacerio.

Articulo 122.- Toda persona podra interponer, por si o a través de su representante legal, el
recurso de revisién, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto
para tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince
dias siguientes contados a partir de:

I1.El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién,
cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Articulo 139.- Las resoluciones del Instituto seran definitivas e inimpugnables para los sujetos
obligados y contra ellas no procederé recurso jurisdiccional alguno, salvo el control de judticia
constitucional local en los términos de las disposiciones aplicables.

De la interpretacién gramatical, sistematica y funcional, de los preceptos de referencia se
desprende que:

1. La respuesta a la solicitud de acceso a la informacién debera ser notificada al
interesado en un tiempo no mayor de veinte (20) dias, contados a partir de Ia
presentacion de aquella;

2. Excepcionalmente éste plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando
existan razones que lo motiven; la ampliacion debera notificarse al solicitante a mas
tardar en el décimo octavo (18) dia del plazo de veinte (20) dias;
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3. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro de los plazo
previstos, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el recurs

de revision;

4. Elrecurso de revisién procede entre otros supuestos, por la falta de respuesta de una
solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos por la ley;

5. Elrecurso de revision podra interponerse ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion, dentro de los quince dias siguientes contados a partir del vencimiento
para la entrega de la respuesta de la solicitud, cuando dicha respuesta no hubiera
sido entregada.

En términos de los articulos 109, 120, fraccion X, 121 y 122 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
la negativa de informacién procede el recurso de revision.
Al transcurrir el plazo de veinte dias para notificar la contestacién a las solicitud de

informacion, la ley establece una presuncién, que la doctrina denomina como "Negativa
Ficta", misma que puede impugnarse a través del recurso de revisién en términos del
articulo 109 ya citado, y el 120 fraccién X que establece que: "El recurso de revision
procede por cualquiera de las siguientes causas: X. La falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion o de datos personales dentro de los plazos establecidos en
esta ley.

En consecuencia, para efectos de la presente revision, la informacion solicitada se

presume que se esta negando por parte del sujeto obligado.
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Acreditada la falta de respuesta a la solicitud de informacién planteada por el hoy
recurrente, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 134 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos para el Estado de Coahuila que dispone:

Articulo 134. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion X del articulo 120 de
esta ley, el Instituto daré vista, a més tardar al dia siguiente de que se recibi6 la solicitud, al
sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco
dias. Recibida su contestacién, el Instituto deberd emitir su resolucién en un plazo no mayor a

cinco dfas, requiriéndole al sujeto obligado que entreque la informacién solicitada, siempre

cuando la_informacién no sea reservada o confidencial, en un_plazo no _mayor a _diez dias

cubriendo, en su caso, los costos de reproduccion del material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada o confidencial,_se

dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda impugnar en la via y forma que
establece la presente ley".
ala

Por lo tanto, y con fundamento en los articulos 109 y 134 de la Ley de Acceso
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

solicitada por el recurrente y descrita en el presente expediente en la modalidad elegida

procede REQUERIR al sujeto obligado, para el efecto que se entregue la informacion
por el recurrente que es entrega via Infomex sin costo.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE
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PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones 1 y Il, 40 fraccién Il, inciso 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 109, 134 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado d
Coahuila, se REQUIERE al Ayuntamiento de San Pedro, para el efecto que se entregu
la informacién solicitada por el recurrente descrita en el presente expediente en |
modalidad elegida por el solicitante que es entrega via Infomex sin costo.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion il y 134 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se instruye al Ayuntamiento de San Pedro, para que en un término no mayor a diez (10)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién de esta resolucién de
cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término Ro
mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resoluci
acompafando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por |
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese al
recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA y al sujeto obligado por el sistema y
por oficio en el domicilio que para tal efecto haya sefalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Pdblica, Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera,

€. Teresa Guajardo
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Berlanga, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y, siendo Consejero instructor el primero de los
mencionados en la Centésima Décima Séptima Sesion Ordinaria del Consejo General
celebrada el dia ocho (08) de julio de dos mil catorce (2014), en el municipio de Nava,
Coahuila, ante el Secretario Técnico licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien

certifica y da fe,

LIC. TERESA GKAJARDO BERLANGA.
CONSEJERAPRESIDENTA

4

RISENO.

e
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RECURSO DE REVISION 196/2014

Instituto Coahuilense de Acceso
Al Informacion Publica

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO JECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION 196/2014.- SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE
TORREON.- RECURRENTE.- C. OSCAR TRIANA FAVERO .- CONSEJERO
INSTRUCTOR.-LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA ****tttsashbitiiiihttahn
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