Instituto Coahuilense de Acceso \

Al Informacidon Pablica . \

RECURSO DE REVISION ‘\
Sujeto obligado: Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Pablica.
Recurrente: Aldo Alejandro Herrera Reyes.
Expediente: 197/2014.
Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

A\
\

‘N\

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision namero 19 w
con numero de folio electronico RR00015214, promovido por el usuario regis
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Aldo Alejandro Herrera Reyds

en contra de la respuesta otorgada por el Instituto Coahuilense de Acceso a |
informacién Publica, dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica
tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veintidés (22) de abril del afio dos mil catorce
(2014), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Aldo
Alejandro Herrera Reyes, de manera electrénica presentd la solicitud de informacién /
nimero de folio 00178314 dirigida al Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

/
“¢son suficientes los centros para el control y prevencién ¢/:le fa dlabetes en

Saltillo?.” (sic)

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veintitrés (23) de abril de dos mil catorce
(2014), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de inforrpacién, a través de la
Unidad de Atencién, en los siguientes términos:
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“[...]
Hago de su conocimiento lo siguiente:
Que el articulo 104 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que cuando la informacién
solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el cual se presento fa
solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o funciones conferidas conforme
a la normatividad aplicable, la Unidad de Atencién debera orientar debidamente al

solicitante a través del medio que éste haya elegido. En aquellos casos dondd
incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticion del particular no tendr
carédcter de solicitud de acceso conforme a esta ley.

Ahora bien, la informacién a la que Usted solicita acceso no es competencia del
Instituto Coahuilense de Acceso, puedes realizar tu solicitud a la Secretaria de
Salud o a Servicios de Salud, qulenes son las entidades que generan y resquardan
la informacion solicitada, por lo que debera dirigirla a estas entidades, la solicitud
la puedes realizar por el mismo sistema www.infocoahuila.orq.mx. “[...]

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha trece (13) de mayo del afio dos
mil catorce (2014), fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00015214
que promueve Aldo Alejandro Herrera Reyes, en contra de la respuesta emitida por
el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefialé que:

“Inconformidad en la informacién.”

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha
veintiocho (28) de mayo de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI-726/14, con fundamento en el articulo 57 fracciones
XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica;
articulo 120 fraccion IV de Ley de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila; y articulo 36 fraccion XXVII del
Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,

registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 197/2014 y lo turné para
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los efectos legales correspondientes a la Consejera licenciada Teresa Guajardo
Berlanga, quien fungiria como instructora.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintiocho (28)
de mayo del afio dos mil catorce (2014), la Consejera Instructora, licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley

de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales pa

Estado de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revisiéon. Ademas, dio vi
Sujeto Obligado, para que mediante contestacion fundada y motivada, manifest
lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-837/2014, de fecha treinta (30) de mayo del afio dos mil
catorce (2014) y recibido por el sujeto obligado el dia dos (02) de junio del mismo
ano, el Secretario Técnico del Instituto, comunico la vista al Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacién Publica para que formulara su contestacién dentro de los
cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la
notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en las y
oficinas del Instituto, el dia seis (06) de junio de dos mil catorce (2014), el sujeto
obligado, por conducto del Director de Vinculacién y Vigilancia y Responsable de la
Unidad de Atencién del ICAI, el Lic. Mauro R. Martinez Rodriguez, formulé Ila

contestacion al recurso de revision 197/2014 en los siguientes términos:

“l...]

Por Ilo anteriormente expuesto y en virtud de que la informacién que solicita el
ciudadano Aldo Alejandro Herrera Reyes no es competencia del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica y que se orienté debidamente al
solicitante dentro del plazo que sefala el articulo 104 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica, solicito se confirme Ia respuesta otorgada pgr el suscrito en

fecha veintitrés de abril del presente afio.
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Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que la informacién solicitada por el
ciudadano recurrente no es competencia del ICAl y que se le orienté debidamente de
conformidad con el articulo 104 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica,
solicito se confirme la respuesta otorgada por el suscrito en fecha veintitrés de abril
del presente afo. [...]".

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccidn Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la

presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. EIl presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que
| dispone que el plazo de interposicién del recurso de revisibn es de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacién de la

respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia veintitrés (23) de
abril del afio dos mil catorce, de acuerdo con las constanciags que obran en el

expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habileg/para la interposicion
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del recurso de revision inicié a partir del dia veinticuatro (24) de abril del dos mil
catorce (2014), y concluyé el dia quince (15) de mayo del mismo afio, por lo tanto, si
el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia trece (13) de mayo del afio
dos mil catorce, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el
expediente en que se actia, se concluye que el recurso de revision fue ptomovido

oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconfor
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes 0 se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pulblica, se /|
encuentra debidamente representado en el presente asunto por el Lic. Mauro R.
Martinez Rodriguez, responsable de la Unidad de Atencion del ICAI.

QUINTO.- Aldo Alejandro Herrera Reyes, presenté solicitud de informacién en la que
expresamente manifiesta: “;son suficientes los centros para el control y prevencion
de la diabetes en Salltillo?". (sic)

En fecha veintitrés (23) de abril de dos mil catorce (2014) el Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica dio repuesta a la solicitud de informacién orientando P
al ciudadano sefialando a la Secretaria de Salud o a Servicios ge Salud como los

sujetos obligados responsables.
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Inconforme con la respuesta, el recurrente interpone Recurso de Revision en el que
manifiesta como agravio que; esta inconforme con la informacion que se le
proporciono.

En contestacion al presente recurso de revisién, el sujeto obligado confirma su
respuesta.

En relacion a lo anterior, cabe sefialar que la Ley del Instituto Coahuilense
Acceso a la Informacion Publica en sus articulos 3° y 4° y la Constitucién Politica
Estado establecen:

“Articulo 3°.- EL OBJETO DEL INSTITUTO. El instituto tendra por objeto:

. Contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de las convicciones
humanistas, soclales y democraticas del estado constitucional de derecho.

Il. Promover, fomentar y fortalecer el efercicio democratico de la transparencia, del derecho de
acceso a la informacién publica y el de la proteccién de los datos personales.

lll. Establecer las garantias necesarias para la proteccién de los datos personales. /|

IV. (DEROGADA, TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DE ARCHIVOS PUBLICOS, P.O. 25 DE
MAYO DE 2007)

V. Promover, fomentar y difundir la cultura de Ia transparencia.

VI. Promover la participacién comunitaria y ciudadana en la materia.

Vil. Instrumentar y coordinar la realizacién de las estadisticas, encuestasfy sondeos que se
lleven a cabo en el Estado.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramoés Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
Pégina 6 de 11



Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

Articulo 4°. LA FUNCION DEL INSTITUTO. El instituto, dentro del régimen interior del estado,
se encargara de la rectoria de las materias a que se refiere el articulo 7° de la Constitucion

Politica del Estado y demés disposiciones aplicables.

Articulo 7°. [...]
Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos qbe fije la
ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento  de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y sa
publicas o para proteger los derechos de terceros. La informacién que se refiere a la
privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fije

las leyes.

[.--]
VIl. La constituciéon de un organismo publico auténomo conforme a las bases previstas en
esta Constitucién y las siguientes:

1. Sera autoridad constitucional en la materia, independiente en sus funciones y
decisiones, y profesional en su desempefio.

2. Contara con autonomia politica, juridica, administrativa, presupuestal, patrimonial y
financiera, en los términos que establezca la ley. /

3. Tendré a su cargo la rectoria de las sigulentes materias:

a) El acceso a la informacién ptblica.

b) La cultura de transparencia informativa.

c) Los datos personales.

d) (DEROGADO, P.O. 27 DE MARZO DE 2007)

La realizacion de estadisticas, sondeos, encuestas o cualquigr instrumento de

opinién publica.
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independencia, imparcialidad y objetividad.

§. Sus integrantes seran designados por el voto de cuando menos las dos terceras
partes del Congreso del Estado, en los términos y conforme al procedimiento que

disponga la ley. [...]"
SEXTO.- De acuerdo al articulo 104 de la Ley de Acceso a la informacion Pub&
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, este Instituto no es el

competente para dar respuesta a la solicitud interpuesta por el recurrente en razén %

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Iformacién Pablica
f)__Las deméas atribuciones que establezca ia ley.
4. Su actuacién se regiré por los principios de constitucionalidad, legalidad, certeza,

de las atribuciones o funciones conferidas conforme a la normatividad aplicable, ya

que dicho articulo sefiala que cuando la informacién solicitada no sea competencia

del sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud de acceso, la Unidad de
Atencion en un plazo maximo de cinco dias debera orientar debidamente al
solicitante a través del medio que haya elegido. De igual forma el sujeto obligado le

informa que puede hacer su solicitud a otra instancia que en determinado momento

pudiera tener la informacién que solicita, respondiéndole que la dependencia que /
cuenta con dicha informacidn es la Secretaria de Salud o Servicios de Salud, quien

es la autoridad encargada de generar dicha informacién..

Articulo 104.- Cuando la _informacién solicitada no sea competencia del sujefo obligado
ante el cual se presentt la salicitud de acceso, en razén de las atribuciones o funciones

conferidas conforme a la normatividad aplicable, la Unidad de Atencién, en un plazo

méximo de cinco dias contados a partir de que se present6 la solicitud, deberé orientar
debidamente al solicitante a través del medio que éste haya elegido. En aquellos casos

donde la incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticién del partiglilar no tendrs el

carédcter de solicitud de acceso conforme a esta ley.
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Por tanto, la incompetencia, implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacion solicitada, es decir se trata de una situacién de derecho,
de lo que resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien Ia
declara.

Por lo que con fundamento en el articulo 104 de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos personales es claro que este Instituto a todas lice
es incompetente para dar contestacion a la solicitud de acceso interpuesta po
recurrente, y se puede apreciar que el sujeto obligado cumpli6 con todos lo
requisitos sefialados por el articulo en mencidn para orientar sobre que
dependencia publica pueda hacer la su solicitud.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 120 fraccién IV y %
127 fraccion 11, de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales procede CONFIRMAR la respuesta otorgada por el titular de la unidad

de atencion de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE /

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién I, inciso
4 y fraccion IV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica; 98, 106, 107, 111, 112, 127 fraccién Il y 136 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, se CONFIRMA la respuesta emitida por el sujeto

obligado...
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso
Villarreal Barrera, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Licenciado Luis Gonzalez Brig

la primera de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia ocho de julio de
dos mil catorce, en el municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del
Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y gp fe de todo
lo actuado.
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{
BARRERA
CON INSTRUCTOR CONSEJERO

é

LIC. JESUS FLORES MIER
CcO ERO

JAVIER DIEZ/DE'URDANIVIA DEL
VALLE

SECRETARIO TECNICO

**HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO DE EXPEDIENTE 197/2014. CONSEJERA INSTRUCTOR Y PONENTE.-
LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA***

\
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