RECURSO DE REVISION 199/2014

Instituto Coahuilense de Acceso
2 1a Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Francisco |. Madero
Recurrente: Jorge Tizoc Bastida Tonche

Expediente: 199/2014

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision niumero 199/2614,
promovido por Jorge Tizoc Bastida Tonche en contra de Ayuntamiento de Francisco
Madero, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia treinta (30) de marzo de dos mil catorce (2014), Jorge
Tizoc Bastida Tonche presenté una solicitud de informacion por escrito, ante el
Ayuntamiento de Francisco |. Madero, a la cual se le asigné el nimero de registro
085, misma que al haberse registrado en dia inhabil, se considera de fecha treinta y
uno (31) del mismo mes y afo. En dicha solicitud requiere saber lo siguiente:

“Némina Municipal de los servidores publicos que contenga la remuneracién mensual o
quincenal con el nombre del trabajador 0 empleado de confianza. Les pedimos de favor
que sea actualizada” sic

SEGUNDO. VENCE PLAZO PARA EMITIR RESPUESTA. En fecha cinco (05) de
mayo del afio dos mil catorce (2014), vencié el plazo para que el sujeto obligado
emitiera respuesta al solicitante. EI Ayuntamiento de Francisco |. Madero omiti6 dar
respuesta.

TERCERO. RECURSO. En fecha trece (13) de mayo del aiio en curso, Jorge Tizoc
Bastida Tonche interpuso un recurso de revisién en contra del Ayuntamiento de
Francisco |. Madero. Dicho medio de impugnacion a la letrg dice:
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Francisoco ). Madaro, Coghulla. 13 de Mayo de 2014
Asunto: Sollcitud de Recurso da Revisidn

Lic. Miguel Anget Medina Tomes
Direccion General
Lic. Mauro Martinez Rodriguax

Direccién de Vinculacién y Vlgilancla
Lie. Herlberts Medina Flores

Direccién de Cultura de la Transparencia

-

3 . # §\
PRESENTES.- ) :
Y o Antes que nada, can el respeto Gue 5o merecen, deseo mandarics un afectuoso saludo ’
atodosyadaunodomdu,quehamposlbledtaad(aclmsoalalnfamauﬁn
gubermamental.
€| presente escrito es porque quiaro manifestar mi Inconformidad ¢ tniciar un “Recurso ) 9
de Revislén® en contra del ayuntamianto de Frandsco |, Madero, Coahulla por negarme
informacién que lo_so(ldtd en tlempo y forma per medio de) modulo de occaso de Informacién :
1CAl,

Yo llane la sollcittd de acseso 3 s Informacién piblica con el folle #8S, exactamente ef
dia 1 de abrll del presente afio, y aproximadamente el dfa 7 del presente mes de mayo se
cumptla el plazo para darms dicha Informac!dn, pero me fue negada.

Acudf el di> 8 de mayo de 2014 por |2 Infonmacién que solidtd al departamento de
Contraloria, drea donde se olojy el modulo de atancidn del ICAI en B prestdancia munidpal.
Me atendi6 un joven de apellido Rosas, qulen me turma con el contralor Edgar Caballero.

Al estar ya frerite 2l sefior Caballero, me dijo textualmente que: “nome Iban 3 entregar
la informadién que solicitd, que mo fuara o otras Instanclas, quo Inidar un procadimiants por
qué no me thon 3 entregar nada, Le dije que me iba a quejer puss, y me respondié que le .
hiclera como yo quisiera que 3l fin y 8l cabo ya sablan ellos para que querfa yo s informacién,

Lo dija que es una Informacin piblics, que Ao estaba requidendo datos personales, '
dnicomente como pertodista y cludadano do este munidplo querfa ssber quién nos goblemna, )
en que puesto esta3 y cuanto €5 su remuneracion smensual o Guincenal. Me respondlt Edgar

Caballero que en algdn momento en Saltlilo le van a selldtar que emmgue la lnformadon —
pero qua mientras {e'batallara ¢ Iniclars algdn procedimiento.

Yo los quiero dectr o quienas Intogren este organismo de trasparends, 8 su consejo
genoral que 1o que astdn haciendo en Madero es de mala fe, e con dolo y con las negras
intanciones de de ocultar infonmacidn, de hacer renegar a quienes acudimos por informadién.

Paro segdn a tay de Trosporencia y prateccién a dates Personales en su Artfculo 136 estipula .
to sigulente: En caso de (roumpEmisnto de s resclucién, el Instituto inars para que so
cumpla en un gl3zo no mayor a S dias, apercibldo que de no hacorl Inldars procedimiento
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Y .
3 fin de determinar si existe una causa da responsabliidad estadblecids en el articulo 141 de
dstaley, ’

En caso de reincidendls de un servidor pdblico por s omisidn total en 1 entrega de
informacién ¢! Instituto podrd recomendar ol superior jerdrquico del sujsto cobiigado su
ramocion del cargo.

El instituto podrd hacer det conotimiento puhbtico los servidores piblicos sanclonados, siempre
y cuando la determinactdn hsya quedado firme.

€n o) Ardeulo 140 estpula que por el tncumpllrp!entn a a3 resoluclones del recurso de revisién
el Instituto contard con las sigutentes medidas de apremto:

L Apercibimiento;
{l. Amonestacién privada;
11 Amonestadén plblica, y

V. Muite de 10 o 1000 veces el salario minimo genars! vigente en el Estado de Cozhulla de
Zaragora.

Las multas se hardn efectivas por conducto de o Secretaria de Fimsnzas def Goblemo del
€stado y ¢f monto recaudido so destinard a un fondo para &l mejordmiento de 19 cultura dela
transparencia y el acceso 8 1a informadén pdbiiea.

i to foita de cumplimiento llegare a Implicar ls comlstdn de un delito, sa denwnclarin los
_hechos a 13 autoridad competente. '

" estoes quuusu;'m(a fa ley de trasparencia en nuestro estado Ubre y Scberano de Coshuila
por lo que le pido a 'walqulgr consejero que me degue a tocar para dar seguimiento 3 mi
recurso de revisién sean tan amzbles de darme una respuesta favorable en tiempo y farma,

por su ateneldn muchas graclas.
; nﬂﬂdv@-
ATENTAMENTE
JORGE TIZOC BASTIDA TONCHE
Correo:

Cal.:872126 3305

Domidilio: Calle Florenda 156 Fracclonamianto Madero
Francisen |. Madero, Coshulla

> .

C.C.P. ALCONSEIO GENERAL

-
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CUARTO. TURNO. El dia catorce (14) de mayo del afio dos mil catorce (2014), el

Secretario Técnico registré el aludido recurso bajo el numero de expediente
199/2014, remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,
mediante oficio ICAI/722/14, en fecha veintiocho (28) de mayo del presente afio. Lo
anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce (12) de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraction

V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. SE DICTA ACUERDO DE PREVENCION. En fecha veintiocho (28)
mayo del aiio en curso, el Consejero Instructor Luis Gonzalez Briseiio dicté acuerdo,

recurre, toda vez que no lo seiald en su recurso de revision, ni agregd en su caso el
documento que acreditara la existencia de la solicitud de acceso a la informacion.

a efecto de prevenir al recurrente para que aclarara cual es el acto o resolucién que
{
SEXTO. NOTIFICACION DE LA PREVENCION. El dia tres (03) de junio del presente
afo, la Secretaria Tecnica de este Instituto, notifica la prevencion al recurrente a
través del correo electrénico proporcionado por el ciudadano.

SEPTIMO. CUMPLIMIENTO DE LA PREVENCION. En fecha cuatro (04) de junio del

aiio dos mil catorce, Jorge Tizoc Bastida Tonche, responde la prevencién que le fue
notificada, adjuntando la solicitud de acceso a la informacién que presento ante el
Ayuntamiento de Francisco |. Madero, segun las constancias remitidas por el
Secretario Técnico al consejero instructor, en fecha diez (10) de junio del presente
ano, mediante el oficio numero 879/14 de fecha nueve (09) del mismo mes y afio. /

OCTAVO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. EI dia diez (10) de
junio del afio en curso, el Consejero Instructor, Luis Gonzalez Brisefio dictd acuerdo,
mediante el cual admite el recurso de revisién numero 199/2014, interpuesto por

Jorge Tizoc Bastida Tonche en contra del Ayuntamiento de/Francisco |. Maderd\ En
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dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara su

contestacién, y manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y

fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion X y 126 de la Ley de Acceso \

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado\de
Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién |l, numeral 4 de la L
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica. -

El dia dieciséis (16) de junio del presente afio, la Secretaria Tecnica envié el oficio

numero ICAI/886/2014 al Ayuntamiento de Francisco |. Madero, el cual fue recibido

en fecha diecisiete (17) del mismo mes y afio, para efecto de notificar la interposicion (\
del recurso de revision en su contra, otorgandole un plazo de cinco dias, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo

126 fraccion 11l de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccién Vil de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién.

NOVENO. PRORROGA. EI dia trece (13) de junio del presente afio, el consejero
instructor dicto acuerdo en el cual se hace uso de la prérroga establecida en el
articulo 126 fraccion IX de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila, para efecto de emitir la resolucion
correspondiente al presente recurso de revision.

DECIMO PRIMERO. CONTESTACION. En fecha veinticuatro (24) de junio del afio en <
curso, vencié el plazo para que el sujeto obligado emitiera contestacion al presente
recurso, considerando que fue notificado en fecha veinte (20) del mismo mes y afo. A
la fecha no se ha recibido informe justiﬂcado alguno del sujety’ obligado, que haya
remitido la Secretaria Técnica de este Instituto al ponente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. E! Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 101 31
fracciones | y IlI; 40 fraccién |l, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense \de
Acceso a la Informacion Publica, articulo 126 fracciones VI de la Ley de Acceso a
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, e
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica
derivado de la impugnacion de un ciudadano por inconformidad con la respuesta a su
solicitud de informacién.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revisién fue promovido oportunamente
o fuera de tiempo.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer,
por si o a través de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito
libre 0 a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio
del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes,

contados a partir de: 1.- La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacioén, o

Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El hoy recurrente en fecha treinta (30) de marzo del afio dos mil catorce (2014),
presento solicitud de acceso a la informacion, sin embargo al haberse registrado en
dia inhabil, se considera de fecha treinta y uno (31) del mismo mes y afo. El sujeto
obligado omitié notificar respuesta dentro de los términos estabjecidos por la ley,

Ignacw Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpg! Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-16

www.icai.org.mx

6 de 11



RECURSO DE REVISION 199/2014

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Publica

debiendo emitir su respuesta a mas tardar el dia cinco (05) de mayo del afio dos mil
catorce (2014).

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inici6 a partir del dia seis (06) de mayo del afio en curso, que es el dia habil siguiente
al en que el sujeto obligado debié emitir su respuesta a la solicitud de informaci

concluyé el dia veintiséis (26) de mayo del presente afio, y en virtud de que el recurspy -

de revision es de fecha trece (13) de mayo del mismo afo, segun se advierte de
acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo

establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde @

hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. /|

QUINTO. Del estudio del presente medio de impugnacioén, se advierte que no hubo
respuesta a la solicitud de informacion planteada por el particular, la cual debidé emitir

el Ayuntamiento de Francisco |. Madero dentro del término degal de veinte dias
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habiles, a partir del dia siguiente en que se realizé la solicitud, por lo tanto es

oportuno precisar lo siguiente:

El articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila establece:

Articulo 108. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no poedra ser mayor de veinte dias contados a
partir de la presentacion de aquella. Ademas se precisara el costo y la medalidad en que
sera entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible la solicitud del
interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan
razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el
décimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No podran invocarse como Q
causales de ampliacién del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.
Asi mismo, es aplicable lo dispuesto por el articulo 134 de la ley de la materia, que a

la letra dice:

Articulo 134.- Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion X del articulo 120
de esta ley, el Instituto dara vista, a méas tardar al dia siguiente de que se recibi6 la solicitud,
al sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a
cinco dias. Recibida su contestacion, el Instituto debera emitir su resolucién en un plazo no
mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacion solicitada,
siempre y cuando la informacion no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a
diez dias cubriendo, en su caso, los costos de reproduccion del material.

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacion como reservada o confidencial,
se dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda impugnar en la via y e
forma que establece la presente ley.

Derivado de dicha normatividad, es de establecerse en primer término que, la

respuesta del sujeto obligado debié habersé emitido a mas tardar el dia cinco (05) de

mayo del afio dos mil catorce (2014).
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Por lo anterior en apego a la legalidad, a falta de entrega de respuesta a la solicitud

de acceso a la informacion dentro de los plazos previstos en la ley de la materia, se

tiene por negada, en términos de lo dispuesto por el articulo 109 de la misma ley.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estaddde
Coahuila, procede requerir al sujeto obligado a efecto de que entregue la informac
solicitada via correo electréonico conforme lo solicitdé el ciudadano, o bien entregu
copia simple informando al ciudadano a través de su correo electronico, los costos y
el nimero de fojas en que se encuentra contenida la informacién, y una vez realizado

el pago correspondiente entregar la copia simple del documento que contenga la
informacién correspondiente consistente en: Némina Municipal de los servidores - (\
publicos que contenga la remuneracion mensual o quincenal con el nombre del
trabajador o empleado de confianza, actualizada.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Ii,

numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en

el articulo 134 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, se REQUIERE al Ayuntamiento de Francisco /
I. Madero, para que entregue la informacién solicitada, en términos del considerando

quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado, para que en un término no mayor a diez

(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su n¢ftificaciéon dé cumplimiepto

a la misma.
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Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias \
para informar a este Instituto sobre el cumplimiento, acompaiando los documentos
que lo acredite fehacientemente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para

el Estado de Coahuila. \

En caso de incumplimiento de la presente resoluciéon el Instituto deberd procede

conforme al articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a
las partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, maestro Luis Gonzalez Brisefio,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jesus Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y

Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria
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