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RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén.
Recurrente: Rudiberto Recio.

Expediente: 20/2014.

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 20/2014, con nimero
de folio electrénico RR00006814, promovido por el usuario registrado en el sistema
INFOCOAHUILA con el nombre de Rudiberto Recio, en contra de la respuesta del

—

Ayuntamiento de Torredn, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica
tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha nueve (09) de enero del afio dos mil catorce (2014), el ’
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Rudiberto Recio, de
manera electronica present6 la solicitud de informacién numero de folio 00006814 dirigida al

Ayuntamiento de Torreén, Coahuila; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Presupuesto asignado a la Direccion General de Desarrollo Institucional para el afi
2014, desglosada por Capitulos y Partidas; plantilla de personal, que incluya sueldo
mensual y puesto de cada trabajador”.

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha cuatro (04) de febrero de dos mil catorce (2014), el
sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de informacién, a través del sistema Infocoahuila
mediante oficio firmado por la Encargada de la Unidad de Atencidon en materia de

transparencia de Departamento de Tesoreria Municipal en la que manifiesta:

En atencién a su oficio numero CMT 096/14012014/

en donde solicita dar respuesta
kon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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a la solicitud de informacién con numero de folio 00006814, formulada por el C.
RUDIBERTO RECIO, que a la letra dice:

" ... Presupuesto asignado a la Direccién General de Desarrollo Institucional para el afio
2014, desglosado por Capitulos Y Partidas; planilla de personal, que incluya sueldo
mensual y puesto de cada trabajador ... "

Me permito hacer de su conocimiento que en lo que respecta a el Presupuesto asignado
para el afio 2014 a la Direccién General de Desarrollo Institucional, desglosado por
Capitulos y Partidas, este Departamento de Tesoreria Municipal actualmente solo se
cuenta con el Presupuesto de Egresos distribuido por Programas, la versién del
presupuesto que pudiera contener las especificaciones que manifiesta el solicitante se
encuentra aun en proceso de integracion definitiva, lo anterior estando dentro del plazo
que marca el articulo 51 de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental que a la letra

dice:

"Articulo 51.- La informacién financiera que generen los entes publicos en cumplimiento
de esta ley sera organizada, sistematizada y difundida por cada uno de estos, al menos,
trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de internet a mas tardar 30 dias
después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en
materia de trasparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emitan
el consejo,

La difusion de la informacion via internet no exime los informes que deben presentar
ante el Congreso de la Unidn y las legisiaturas locales, segtin sea el caso."”

De la lectura de lo anterior se desprende que al dia de hoy este departamento se
encuentra aun en tiempo y forma integrando el presupuesto de egresos conforme a los
requerimientos del articulo 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
documento que pudiera contar con las especificaciones que el solicitante requiere, dicho
plazo precluye el dia 01 de Mayo de 2014 por lo cual se instruye al solicitante para que
llegada dicha fecha formule nuevamente su solicitud de informacién. No obstante lo
anterior se acompafia al presente instrumento copia digital del Presupuesto de Egresos
distribuido por programa para el 2014, para que sea entregado al solicitante con el fin de
que pueda consultar cada uno de los detalles de una formagencilla y practica.

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio PharmakonsRamos Arizpe, Coahuila, México
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En lo referente a planilla de personal que conforma la Direccién General de Desarrollo
Institucional que incluya sueldo mensual y puesto de cada trabajador se anexa tabla
impresa con la informacién, para que se le haga llegar al solicitante en tiempo y forma,
con lo cual se da por cumplido dicho requerimiento.

Sin mas por el momento quedo de usted para cualquier duda o comentario al respecto
esperando que la informacion proporcionada se haga llegar de manera oportuna al

solicitante.
NUM_EHNOM EMP DEP CTB DEPTO MENSUAL |CLV SIN
031102{SALAS GCHOA ALONSO 0170 DES/\@_‘OLLO INSTITUCIONAL | $ 29,748 00C IN ol
031103JADAME ACOSTA FRANCISCO JOSE 0470 DESARROLLO INSTITUCIONAL | § 39879 6C [N
Q)1 10S[RAYAS CIPRES LUIS MANUEL 0170 DESARROLLO INSTITUCIONAL | 8 79 748 CO |N
012645]ACOSTA REYES ELIDE ALEJANDRINA 0170 DESARROLLO INSTITUCIONAL | $ 29,748 00 [N
03I805]LOPEZ MEDINA JAVIFR 0170 DESARROLLO INSTITUCIONAL | § 29,748 CO [N

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha diez (10) de febrero del afio dos mil catorce
(2014), fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00001614 que promueve
Rudiberto Recio, en contra de la respuesta del sujeto obligado. Como motivo de su
inconformidad, el recurrente sefalé que:

“La informacién solicitada no se refiere a los estados financieros, sino al

presupuesto aprobado para 2014, no informa sobre el cargo de los integrantes de la
dependencia.”

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha diez (10
febrero de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico de este Instituto, mediante oficio ICAI-
112/14, con fundamento en el articulo 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; articulo 120 fraccion VI de Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila; y
articulo 36 fraccién XXVII del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacion Puablica, registré el aludido recurso bajo el niméro de expediente 20/2014 y lo

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakop, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 4881344, 488-1667
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turné para los efectos legales correspondientes al Consejero Contador Publico José Manuel

Jiménez y Meléndez, quien fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. EIl dia doce (12) de febrero del

afio dos mil catorce (2014), el Consejero Instructor, Contador Piblico José Manuel Jiménez y
Meléndez, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso ala |\
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, admitié a

tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para que mediante
contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-151/2014, recibido por el sujeto obligado el dia dieciocho (18) de febrero
del mismo ano, el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vista al Ayuntamiento de
Torreén para que formulara su contestacion dentro de los cinco (5) dias contados a partir del

dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacién del acuerdo de admision. | f
SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha veintiuno (21) de febrero de dos mil

catorce (2014) el sujeto obligado mediante oficio CMT 496/20022014/025 firmado por el
Contralor Municipal, a través del sistema Infocoahuila da contestacion al presente recurso en

el que expresamente manifiesta: '

Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacién presentada via electrénica co
folio

00006814, en Ia cual solicita "Presupuesto asignado a la Direccién General de Desarrollo
Institucional para el afio 2014, desglosado por Capitulos Y Partidas; plantilla de personal,
que incluya sueldo mensual y puesto de cada trabajador"; al respecto le informo:

Primero.- Esta unidad de transparencia después de recibir la solicitud antes mencionada,
envié oficio al Tesorero Municipal, con nimero de folio C\JT096/14012014/025 para que
brindaran respuesta a dicha peticién.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México %
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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Segundo.- El dia 31 de enero del 2014 se recibié oficio con el no. UATTM/0001/29012014
haciendo referencia al articulo 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y
entregando Ia plantilla de dicha Direccién General.

Tercero.- Esta unidad de transparencia responde al solicitante adjuntando el oficio con
respuesta de la dependencia requerida el dia 04 de febrero del 2014 por medio del sistema
electrénico INFOCOHUILA.

Cuarto.- Se recibe acuerdo de admision del recurso de revisién el dia 18 de febrero del
2014, interpuesto por el recurrente argumentando: La Informacion solicitada no se refiere
a los estados financieros, sino al presupuesto aprobado para 2014; no informa sobre el
cargo de los integrantes de fa dependencia, otorgando el Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Pablica § dias habiles para hacer la notificacion del presente acuerdo,
por lo que se dara el seguimiento oportuno a esta peticion.

Sin mas por el momento reitero a usted el compromiso de transparencia y acceso a la

informacién publica por la actual administracién.

CONSIDERANDOS

31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion

en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion

publica.

SEGUNDO. EI| presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de conformidad
con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Protecciéon

Ignacio Allende y Manuel Acudia, Edificio Pharmakon, Ramgg’Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 468-1667
www.icai.org.mx
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interposicion del recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia

siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

El hoy recurrente en fecha nueve (9) de enero de dos mil catorce (2014), presenté solicitud de

acceso a la informacién, el sujeto obligado, debié emitir su respuesta a mas tardar el dia siete

(7) de febrero de afio dos mil catorce (2014), y en virtud que la misma fue respondida en fecha

cuatro (4) de febrero de dos mil catorce (2014) se deduce que se contestoé en tiempo, por lo

que, el plazo de quince dias, para la interposicién del recurso de revision sefalado en el

articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia cinco (05) de febrero
del mismo ano, que es el dia habil siguiente de la notificacién de la respuesta a la solicitud de

informacioén y concluia el dia veinticinco (25) de febrero del dos mil catorce, y en virtud que el

recurso de revision fue interpuesto ante este Instituto, el dia diez (10) de febrero de dos mil
catorce (2014), segin se advierte del acuse que genera el sistema electronico
INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerl

respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las partgs o s
adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna
parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente

lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Rudiberto Recio presenté solicitud de informacién en la que expresamente y
manifiesta: “Presupuesto asignado a la Direccién General de Desarrollo Institucional para el

afio 2014, desglosada por Capitulos y Partidas; plantilla de personal, que incluya sueldo

mensual y puesto de cada trabajador”.

En respuesta a lo anterior, el Ayuntamiento de Torreén, rhanifestd que:
Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon,Ramos Arizpe, Coahuila, México
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. actualmente solo se cuenta con el Presupuesto de Egresos distribuido por Programas, la
version del presupuesto que pudiera contener las especificaciones que manifiesta el
solicitante se encuentra aun en proceso de integracion definitiva, lo anterior estando dentro

del plazo que marca el articulo 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

...al dia de hoy este departamento se encuenira aun en liempo y forma integrando el
presupuesto de egresos conforme a los requerimientos del articulo 46 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, documento que pudiera contar con las especificaciones que el
solicitante requiere, dicho plazo precluye el dia 01 de Mayo de 2014 por lo cual se instruye al
solicitante para que llegada dicha fecha formule nuevamente su solicitud de informacién. No
obstante lo anterior se acompariia al presente instrumento copia digital del Presupuesto de
Egresos distribuido por programa para el 2014, para que sea entregado al solicitante con el fin

de que pueda consultar cada uno de los detalles de una forma sencilla y practica.

En lo referente a planilla de personal que conforma la Direccion General de Desarrollo

Institucional que incluya sueldo mensual y puesto de cada trabajador se anexa tabla impres

con la informacién, para que se le haga llegar al solicitante en tiempo y forma, con lo oyal s

da por cumplido dicho requerimiento.

El recurrente interpone Recurso de Revisidn en el que manifiesta como agravio que
informacioén solicitada no se refiere a los estados financieros, sino al presupuesto aprobado

para 2014 ademas de que no informa el cargo de los integrantes de la dependencia.

En contestacién por parte del sujeto obligado al presente recurso de revision, en la que hace

referencia a los antecedentes. “

En relacién a lo anterior, cabe hacer un analisis primeramente por lo que hace al presupuesto

asignado a la Direccidn General de Desarrollo Institucional soliciiado y posteriormente por lo

que hace a la plantilla de personal.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, R
Tels. (844) 488-3346, 488-13
www.icai.org.pix
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QUINTO.- Respecto al presupuesto asignado, niega la entrega de la informacion, seialando
como fundamento de su respuesta el articulo 51 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008
que a la letra dice:

Articulo 51.- La informacion financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de
esta Ley sera organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos,
trimestralmente en sus respectivas pdginas electrénicas de internet, a mas tardar 30 dias
después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en
materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita
el consejo. La difusién de la informacién via internet no exime los informes que deben
presentarse ante el Congreso de la Unidn y las legislaturas locales, segtn sea el caso.

Lo anterior, no exime de la entrega de la informacion solicitada, ya que el articulo en mencién
establece en principio que la informacion generada, organizada y sistematizada deber ser
difundida en paginas electronicas a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo qu
corresponda, sin embargo, la informacion ya generada, aun cuando no se epcuentr

publicada, es informacion publica, por lo que debe ser puesta a disposicion del solicitan

La Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el

de Coahuila a la letra sefiala que:

Articulo 4.- Toda informacién en posesion de un sujeto obligado es publica, en los
términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las

personas tendran acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta
ley.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberdan documentar todo acto que se emita en
ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y

demas disposiciones aplicables, asi como en el ejerg/cio de recursos publicos,

debiendo sistematizar la informacion.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakdn, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.ical.org.mx
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Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en

sus archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar
fa informacion.

Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de la

unidad administrativa a la que se turné la solicitud, ésta deberd remitir a la Unidad
de Atencién la solicitud de acceso a la informacion y un documento donde se

exponga la inexistencia de la misma. La Unidad de Atencién analizard el caso y

tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, emitira

una respuesta que confirme su inexistencia en los términos de la presente ley.

De conformidad con lo anterior, el sujeto obligado debe poner a disposicién del solicitante toda

informacion plblica que se encuentre en sus archivos, de lo contrario, declarar la inexistencia
de la informacién de conformidad con lo establecido en la Ley.

El sujeto obligado no cumplié con el procedimiento sefalado en la Ley de Acceso a |
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuils
declarar la inexistencia de la informacion por lo siguiente:

haber hecho la declaracién, una vez expuesta la inexistencia de la informacién por parte de la
Unidad Administrativa y después de haberse tomado las medidas pertinentes para localizarla,

para posteriormente ser confirmada por la Unidad de Atencion.

Derivado de lo anterior, se considera procedente modificar la respuesta del sujeto obligado
para que ponga a disposicion del solicitante la informacion relativa al presupuesto asignado a
la Direccidn General de Desarrollo Institucional 2014, desglosaflo por Capitulos y Partidas.

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon,/Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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SEXTO.- Por lo que hace a la plantilla de personal, que incluya sueldo mensual y puesto de
cada trabajador, el sujeto obligado pone a disposicién del solicitante un cuadro en que se
contiene el nombre del empleado y sueldo mensual, sin embargo no hace referencia al puesto
de cada uno de éstos.

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para

el Estado de Coahuila establece como Informacion Publica Minima:

Articulo 19.- Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través de medios
electrénicos la siguiente informacién:

. Su estructura organica en un formato que permita vincular por cada eslabén de la

misma, nivel tabular, las facultades y responsabilidades que le corresponden de
conformidad con las disposiciones aplicables, y los puestos publicos vacantes de

dicha estructura, asi como los requisitos para poder acceder a los mismos;

iii. El directorio de los servidores publicos, con nombre, fotografia, domicilio o¥igial,

numeros telefénicos, y, en su caso, direccién electrénica y redes sociales oficiales,
excepcién de los miembros de las corporaciones policiacas;

IV. La remuneracién mensual por puesto de todos los servidores ptblicos por sueldo o

por honorarios, incluyendo todas las percepciones;

De lo anterior se advierte que la informacién solicitada, no solamente es informacién publica,
sino que deberia estar contenida en medios electrénicos, por lo que se considera procedente
modificar la respuesta dada al solicitante para que ponga a su disposicién el puesto de cada
trabajador integrante de la Direccion General de Desarrollo Institucional 2014.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, se considera procedente modificar la respuesta del sujeto obligado para que ponga

a disposicion del solicitante la informacion relativa al presupygsto asignado a la Direcdign

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramo
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 4
www.icai.org.mx

rizpe, Coahuila, México
-1667
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General de Desarrollo Institucional 2014, desglosado por Capitulos y Partidas, asi como el
puesto de cada trabajador integrante de la Direccién General de Desarrollo Institucional 2014.
Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccién I, inciso 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 134 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
considera procedente, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para que ponga a \
disposicion del solicitante la informacion relativa al presupuesto asignado a la Direccién

General de Desarrollo Institucional 2014, desglosado por Capitulos y Partidas, asi como el
puesto de cada trabajador integrante de la Direccién General de Desarrollo Institucional 2014.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente res
dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificac
la presente resolucion; lo anterior con fundamento en el articulo 128 fraccion Ill de la Le
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coah
de Zaragoza.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se instruye al
sujeto obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a diez dias habiles, A
contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucion, informe sobre el cumplimiento de
la presente y remita a este Instituto los documentos que acrediten fehacientemente la entrega
de la informacién, precisandosele que de conformidad con los Lineamientos para Dictaminar
el Cumplimiento o Incumplimiento de las Resoluciones de los/Recursos de Revisign del

Ignacio Allende y Manuel Acuda, Edificio Pharmakon, Ramds Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344,488-1667
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Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, dicha documentacion sera sujeta de
estudio y Dictamen que evalie el efectivo cumplimiento de lo aqui ordenado.

En caso de incumplimiento de la presente resolucién el Instituto debera proceder conforme al

articulo 140 de la ley de la materia.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la
presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanirﬁidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Teresa Guajardo Berlanga,
Lic. Alfonso Radul Villarreal Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier y Licenciado Luis Gonzalez
Brisefio, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesidén ordinaria
celebrada el dia diez (10) de marzo de dos mil catorce (2014), en el municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle,
quien certifica y da fe de todo lo actuado.

BERLANGA
pIDENTE
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. LUIS GONZALEZ BRISE[NO JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
***HOJA DE FIRMAS DE Lh RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 20/2014.
NTE.- C.P. JOSE MANUEL JIMENEZ Y MELENDRZ ***
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