Instituto Coahuilense-de Acceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén, Coahuila
Recurrente: Rudiberto Recio
Expediente: 215/2014. A
Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Mel_én.dez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 215/2014, con
numero de folio electrénico RR0O0016714, promovido por el usuario registrado en el
sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Rudiberto Recio en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se procede a dictar Ia presente

resolucion con base en los siguientes: - \

ANTECEDENTES Y

PRIMERO. SOLICiTUD. En fecha veinticuatro (24) de abril del afio dos mil catorce (2014)
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Rudiberto Recio, d |
manera electrénica presentd la solicitud de informacién nimero de folio 00180314 dirigida al
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Copia del Plan de Trabajo - No Plan Municipal de Desarrollo- de la Direccié
Prevericion del Delito; plantilla de personal; Presupuesto aprobado para 2N
desglosado por Capitulos y Partidas; programacion mes a mes' de dichy
presupuesto, y lo ejercido durante los meses de enero, febrero y marzo del afio
citado”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), el
sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de informacion, a favés del sistema Infocoahuila
da respuesta a lo solicitado de la siguiente manera:
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APRECIABLE SOUCITANTE:

Dircgeién Genoral de Contraloria Municipal
3 Torreer Coah a 20 de Mayo del 2014

,  OFICIO No CMT 1841/22052014/374

a Asunio Respuesta a Sohcitud

‘ Clasificacdn Pubhca
Fotio solicitud. 00180314
Expediente: UTM 374/2014

!

y

Haciendo referencia a su soficitud de scceso a Ia Infarmacion presentadala electronica con foho 00180314, en la
cual solicito lextualmente: * Copila de! Plan de Trabajo- No Pian Munigipal de Desarrolio- do 18 Direccidn de
Prevencion del Delito; plantiila de personal, Prosupuesto aprobado para 2014, desglosado por Capitulo y
Partida, programacion mes a mes de dicho presupuesto. y lo ejercido durante los mases de onero. febrero y

marzo del afto citado® al respecto le informo que la Unidad de Atencion de Transparencia recibio de pa

rne del

Director Municipal de Prevencion Social de Delito” oficio folio DMPSszg. dando requasla a su pelicidN\mismo

documento que se anexa.

para el Estado de Coahuila, esperamos haber dado la respuasia sabistactona 8 su amable soicitug

Sin mas por el momento, reiterc a usted el COmMpromiso de transparencia y acceso a fa informacion publica

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO/NO REELECCION

)

ING. JORGE ARTYRO PALOMO GOME2
UNIDAD ue"rfwcspmmcws .
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Torredn Coahuila a 21 de mayo de 2014
Oficio DMPSD/017

UC. JORGE ARTURO PALOMO GOMEZ
UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL DE TORREON
PRESENTE.-

En respuesta a 1a solicitud con folio: 00180314, se ha recabado la siguiente informacién

¥ Se adjunta copla del Plan Municipal de Desarrolio
v Se adjunta copia de la nomina municipal, asi como el enlace del portal de internet para tener
acceso a la informacién:
Paso 1: ingresar al portal del municipto hitp://www.torreen.gob ma/
Paso 2: en |3 pestafia de transparenda hitp,//www torreon.goh.mx/transparenc.a/
Paso 3: En la parte superior de la pdgina en el enlace de Difusién de 1a informacidn Pubh
Obligatoria para fos municipios de Coahuila (IMP) Sujetos Obligados: en el icono
Ayuntamiento de Torreon click
Paso 4: en el punto 04, dar click en la remuneracidn mensual por puesto, se desglosa
percepcion mensual del personal de esta Direccion

v 12 Direccién Municipal de Prevencién Social del Oelito no cuenta con presupuesto municipal, por
1o tanto no se ha ejercido recurso en el lapso de tiempo de enero, febrero y marzo del afio en curso.

~NTRALORIA
N L

2 1 MAY 201

Sin mds por el momento quedo a 13 orden de cualquier duda o aclaracion

 ATERYARMENTE

~JQSE ELIAS GANEM GUERRERO
DIRECTOR MUNICIPAL DE PREVENCION SOQIAL DELBELITO
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lPROGRAMA
Programa para el Desarrolio
Sustentable y la proteccion del
_Medio Ambiente
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" Programa de Activacion Frsica
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TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veintiséis (26) de mayo del afioc dos mil

catorce (2014), fue recibido via electrénica el recurso de revigion RR00016714 que promuev
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Rudiberto Recio, en contra de la respuesta del sujeto obligado. Como motivo de su

inconformidad, el recurrente sefalo lo siguiente:

“No proporciona la -informacién solicitada sobre presupuesto, a pesar de que en
respuesta se aprecia la existencia de la Unidad Administrativa - Departamento - en lo
referente a plantilla del personal; el Plan de Trabajo lo confunde con el Plan
Municipal de Desarrolfo”

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha veintisipte
(27) de mayo de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico de este Instituto, mediante
oficio ICAI-793/14, con fundamento en el articulo 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; y articulo 36 fraccion I, XIV Y XXVII del
Reglamento Interior del Ihstituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, registrd el
aludido recurso bajo el nimero de expediente 215/2014 y lo turnd para los efectds\legales
correspondientes al Consejero Contador Publico José Manuel Jimenez y Meléndeg) ‘
fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintinueve (29) de mayo
del afio dos mil catorce (2014), el Consejero Instructor, Contador Publico José Manuel
Jiménez y Meléndez, con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, admitié a tramite el recurso de revisién. Ademés, dio vista al Sujeto Obligado, para
que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-848/2014, recibido por el sujeto obligado el dia cinco (05) de junio del
mismo afio, el Secretario Técnico del Instituto, comunicd la vista al Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila para que formulara su contestacion dentro de los cinco (5) dias contados a partir del
dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacién del aguerdo de admision.
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SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha diecisiete (17) de junio de dos mil
catorce (2014) el sujeto obligado da contestacion al presente recurso de revision en el que
expresamente manifiesta:

Direccién General de Contraloria Municipal
Tomvedn, Coah. A 10 de Junlo del 2014
OFICIO No. CMT2255/10002014/215

Asunto: Contestacion Acuerdo de Admision
Clasiicacién Pidica

Fotio solictud: RROC016714

Expediente: UTM 215/2014

Lic. Javter DEZ DE URDANVIA DEL VALLE

SECRETARIO TECHMICO

INSTTITUTO COANUIL ENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Presents:

&myw.mawmmummmumwmm.mwm
mmemmwmwe:mmmmmnmcamwmme 215-2014, denvado do.
la solicitud de acceso a ia informadion con follo 00180314 que cta’

“Copla del Pian de Trabajo - No Pian Municipel de Desamolio- de ia Direccién de Provencion del

MQMWMMMQWwWyR
anmmmmybmmmmmmmmy
del afio citecio®™

Se da contestacitn a través de ofico DMPSD/O3S procedente de ln Direccitn de Prevencidn Social del Deito. el
cugl 50 anoxo 8 esto documento.

Shm&spwelnwmemo,mﬂemamodeloompmnﬂaodemmpemaaymolelnfonnaa‘bamweo

ATENTAMENTE
BUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

y

Lic. JORGE Amu‘o PaLomo GOMEZ
UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIP
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1 K. ﬁ.al [ ”Jﬁww Jorrean Coahuila a 09 de junio de 2014

Ohicie DNVPSD/0IS

LIC. JORGE ARTURO PALOMO GOMEZ
UNIDAD DEf TRANSPARENCIA MUNICIPAL DE TORREON
PRESENTE.-

{Por medio de la presente envio un cordual Laludo, oLasoN que aproveche para

hacer de su conccimeento que en  respuests & foho de scikntud de intormaacn
RR0O0016714, del expediente 215/2014, denvada de 1a schicitud con 'cho CCIR03I1A e
adjunta el Plan de Trabajo, que se tiene programado la Diecccn Municipal de Prevenon

Social del Dehito con el Programa Nacional de Prevencion del Oehte iPRONAPRED 2014)

%
ejecutarse en el pericdo de tiempa de junio a diciembre de 2014
Sin mads por el momento quedo a sus Crdenes para Cualgquier dudia o acaracion
agradeciendo de antemano su atencicn ol presenic

Se adjunta advemés el siguiente plan de trabajo 201
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PLAN Bt TRABAJO

PROGRAMA NACIONAL DE PREVENQON DEL DELITO PRONARRED 2014
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il, y

VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coabfila de Zaragoza; 4\10,
Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos ArizpesdZoahuila, México
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31 y 40 fraccion 1l inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Prbtecciéri de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior/
en virtud de due la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion

publica.

SEGUNDO. EI| presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de conformidad
con el articulo 122 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales bara el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de
interposicion del recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

El hoy recurrente en fecha veinticuatro (24) de abril de dos mil catorce (2014), presento
solicitud de acceso a la informacion, el sujeto obligado, debié emitir su respuesta a mas tardar

el dia veintitrés (23) de mayo de aio dos mil catorce (2014), y en virtud que la mis Qa fue

catorce, y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante este Instituto el dia
veintiséis (26) de mayo de dos mil catorce (2014), segun se advierte del acuse que genera ¢
sistema electronico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado
tiempo.

TERCERGO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerl
respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las partes o se

adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudi6 preferente.
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna por
parte del sujeto obligédo, es procedente estudiar los agravios planteados por el récdrfente 0./
lo q.ue este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pulblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Rudiberto Recio presentd solicitud de informacién en la que expresamente
manifiesta: “Copia del Plan de Trabajo - No Plan Municipal de Desarrollo- de la Direccién de

Prevenc:én del Delito; plantllla de personal; Presupuesto aprobado para 2014, desglosado por
Capitulos y Partidas; programac:on mes a mes de dicho presupuesto, y lo e;erczdo durante los
meses de enero, febrero y marzo del ano citado”

En respuesta a lo anterior, el sujeto obligado, remite informacién relativa al plan municipal de
desarrollo asi como del personal adscrito al R. Ayuntamiento de Torreén,

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpone Recurso de Revision en el que m
como agravio que no proporciona la informacion solicitada sobre el presupuesto y que
de trabajo lo confunde con el Plan Municipal de Desarrollo.

En contestacion por parte del sujeto obligado al presente recurso de revision, adjunta 2 fojas
en las que se contiene el plan de trabajo, segun el programa nacional de prevencion del delito
PRONAPRED 2014. \

QUINTO.- La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si el Ayuntamiento
Torredn dio respuesta correcta y completa a la solicitud de acceso a la informacion.

El solicitante requiri6:
- Copia del plan de trabajo —=No plan municipal de desarrollo- de la
del Delito.

- Plantilla de personal.

ffeccion de Prevencion

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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- Presupuesto aprobado para 2014, desglosado por Capitulos y Partidas; programacion mes

a mes de dicho presupuesto y lo ejercido durante los meses de enero, febrero y marzo del

ano citado.

Por lo que hace a la Copia del plan de trabajo, el sujeto obligado en respuesta al sohcntante le
adjunto una copla del Plan Municipal de Desarrollo, sin embargo en contestamon a presente
recurso de revisién, adjunta una copia del Plan de Trabajo cabe sefialar que ésta no es la via

para dar contestacién al mismo, por lo que en relacion con esto, se considera procedente
modificar la respuesta del sujeto obligado, con la finalidad de que ponga a disposicion del
solicitante el Plan de Trabajo.

Por lo que hace a la Plantilla de Personal, se advierte que la misma fue puesta a disposicidén
del recurrente.

Por lo que hace al Presupuesto aprobado para 2014, desglosado por Capitulos
programacién mes a mes de dicho presupuesto v lo ejercido durante los meses de
febrero y marzo del afio citado, se advierte que la misma no fue puesta a disposici6

recurrente, en relacion a lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
Datos Personales para el Estado de Coahuila:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoldciones, oficios, |
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores publicos. Los documentos podrin estar en cualquier medio, entre
otros escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u hologriéfico.

VIl, Informaciéon: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

eneran, obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualqui
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IX. Informacién Publica: Toda_informaciép en posesion de los su[g' tos obligados,

con excepcion de la que tenga el cardcter de confidencial.

Articulo 4.- Toda la informacién en gosgsiéﬁ de un sujeto obligado es gﬁbh’ca, en los
términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las

personas tendran acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta

ley.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que se emita en
elercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos y
demés disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos,
debiendo sistematizar la informacién.

solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematiza
la informacién,

Ademas el Cédigo Financiero para los Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza
establece lo siguiente: /7

“Articulo 241. La division de los rubros presupuestales a que se refiere el articulo

anterior se hara en capitulos, conceptos y partidas de gasto, mediante los catalogos
que determine la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 242. Los organismos publicos descentralizados de cardcter municipal,
formularén su anteproyecto de presupuesto de egresos de acuerdo con las normas

establecidas en este titulo y en base a sus propios programas _operativos
institucionales. : ‘

La Tesoreria Municipal formularé los anteproyectos de presupuestp cuando no le sean
presentados en los plazos que para tal efecto se fijen.”
Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Ariz,
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Y el clasificador del gasto publicado en el Periodico Oficial del Estado el dia 22 de enero de

2010, seiala lo siguiente:

El propésito principal del Clasificador por Objeto del Gasto es el registro de los
gastos'que se realizan en el proceso presupuestario. resume, ordena y presenta los
gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes,
serviclos, activos y pasivos financleros. Alcanza a todas las transacciones que

realizan los entes publicos para obtener bienes y servicios‘que se utilizan en la
prestacién de servicios publicos y en la realizacién de transferencias, en el marco
del Presupuesto de Egresos.

De conformidad con lo anterior, se advierte que el ordenador del gasto publico, tiene como
proposito ordenar los gastos programados en el presupuesto, por lo que en su caso supone
que al haber un presupuesto de egresos aprobado, debe de existir un desglose del

acuerdo a la normatividad sefialada, mismo que al ser generado por el sujeto obligadd
en sus expedientes debe ser puesto a disposicion del hoy recurrente en la
solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Ihstitutb, considera
procedente modificar la respuesta del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, para que entregue
al recurrente la copia del plan de trabajo de la Direccién de Prevencién del Delito, asi como ¢
Presupuesto aprobado para 2014, desglosado por Capitulos y Partidas; programacion meg
mes de dicho presupuesto y lo ejercido durante los meses de enero, febrero y marzo del
citado en un plazo no mayor a diez dias, en la modalidad solicitada.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuula 4; 10; 31 fracciones | y il, 40 fraccion I, numepél 4 de la Leyndel,
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Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en la fraccién de Il del articulo 127
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el 4
Estado de Coahuila, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del

considerando quinto de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se inétruye al sujeto obligadb para que dé cumplimiehto ala presénte resolucion

dentro de los diez dias habiles siguientes al de la febha en que surta efectos la ‘no’tificacién de ]
la presente resoluciéh; lo anterior con fundamento en el articulo 128 fraccién Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuil
de Zaragoza. '

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se instruye al
sujeto obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a diez dias
contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucion, informe sobre el cumplimig
la presente y remita a este Instituto los documentos que acrediten féhacientemente la e
de la informacion, precisandosele que de conformidad con los Lineamientos para Dicta
el Cumplimiento o Incumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Revision del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, dicha documentacion sera sujeta de
estudio y Dictamen que evalute el efectivo cumplimiento de lo aqui ordenado.

En caso de incUmpIimiento de la presente resolucién el Instituto debe_ré' proceder Conform
articulo 140 de la ley de la materia.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion Publick

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes Y4
presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acces la

Informacion Publica, C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Teresa Gyfajardo Berlan
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Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Jestis Homero Flores Mier y Licenciado Luis Gonzalez
Brisefio, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria
celebrada el dia dieciocho (18) de agosto de dos mil catorce (2014), en el municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdarivia del

Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.
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LI LORES MIER

/7
ONSE{ERO
%
LIC.\LUIS GON JAVIER DIEZ BE URDANIVIA DEL VALLE
CONSE SECRETARIO TECNICO
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