[nstituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torredn.
Recurrente: Rudiberto Recio.

Expediente: 217/2014.

Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

acceso a la informacién publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
ANTECEDENTES 22

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veintidés (22) de abril del afio dos mil catorce
(2014), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de
Rudiberto Recio, de manera electrénica presenté la solicitud de informacién nimero
de folio 00178014 dirigida al Ayuntamiento de Torreén; en dicha solicitud se
requeria lo siguiente: /

“Copia del Presupuesto de Egresos aprobado para 2014 desglosado por Unidades
Administrativas y/o Responsables, Capitulos y Partidas, su programacién mensual,
y lo efercido durante los meses de enero, febrero y marzo, con el mismo grado de
detalle.” (sic)

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veintidés (22) de mayo de dos mil catorce
(2014), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacién anexando a su

respuesta imagenes de la pagina de internet indicando ruta para llegar al
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asimismo, a través de la Unidad de Atencion, en los siguientes términos:

presupuesto ejercido durante los meses de enero, febrero y marzo del 2014, $
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TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veintiséis (26) de mayo del afio
dos mil catorce (2014), fue recibido via electrénica el recurso de revision
RR00016914 que promueve Rudiberto Recio, en contra de la respuesta emitida por
el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefial6 que:

“No presenta informacién desglosada por Unidad Responsable, programacién
mensual y ejercido durante los primeros tres meses del ario. La liga a que me remite
no presenta la informacion solicitada.”

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha
veintinueve (29) de mayo de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI-825/14, con fundamento en el articulo 57 fracciones
XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica;
articulo 120 fraccién IV de Ley de Acceso a la Informacion Publicg y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila; y articulo 36/raccion XXVII del
Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667,
www.icai.org.mx
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Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 217/2014 y lo turné para
los efectos legales correspondientes a la Consejera licenciada Teresa Guajardo
Berlanga, quien fungiria como instructora.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintinueve (29)
de mayo del aiio dos mil catorce (2014), la Consejera Instructora, licenciada

Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 120 fraccién Vi y 126 de |
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
Estado de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista\al

Sujeto Obligado, para que mediante contestaciéon fundada y motivada, manifesta
lo que a su derecho convenga. -

Mediante oficio ICAI-861/2014, de fecha dos (02) de junio del afio dos mil catorce
(2014) y recibido por el sujeto obligado el mismo dia, el Secretario Técnico del
Instituto, comunic6 la vista al Ayuntamiento de Torreén para que formulara su
contestacion dentro de los cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surtia efectos la notificacion del acuerdo de admisién.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido por este
Instituto, el dia diez (10) de junio de dos mil catorce (2014), el sujeto obligado, por
conducto de la encargada de la unidad de atencién en materia de transparencia de
la Tesoreria Municipal, la Lic. Lesly Adriana Macias Pasillas, formulé la

contestacion al recurso de revisién 217/2014 en los siguientes términos:

“[...]

1.- La informacion respecto al presupuesto de egresos no puede ser presentada

conforme el solicitante la solicita (por Unidad Responsable), toda vez que se le Y)
notifico puntuaimente en la respuesta que el requerimiento legal en este caso el

Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zarggoza finca las

bases para presentar el presupuesto de egresos por confgfmado por los

lgnacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe ACoahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-166

www.ical.org.mx
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Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

PROGRAMAS OPERATIVOS INSTITUCIONALES y no por UNIDADES
RESPONSABLES. Por lo anterior este sujeto responsable se permite invocar el
supuesto del articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales “Articulo 112.- Los sujetos obligados entregarén documentos
que se encuentren en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la_misma ni_el presentarla conforme al interés

articular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior las entidades ptiblicas deberin

sistematizar la informacién,” por lo anterior resuilta debidamente fundado el por qu
la informacién no se presenta segiin el solicitante la requiere.

2.- Asi mismo por lo que respecta al efercido mensual se anexo a la respuesta en
tres fojas simples el documento que presenta el Presupuesto de Egresos por
capitulos y partidas Global. Por lo tanto se le hizo de su conocimiento que
realizando la operacién de dividir el total de cada partida o incluso el total de todas
ellas y dividirlas entre 12 (cantidad de meses en el afio) se podia obtener lo /
programado en gasto por mes, as/ que no solo se le entrego la informacién si no que

se le dio la base para el calculo para que pudiera sacar la programacién mensual de

las partidas de su interés.

3.- Por ultimo resulta falso la manifestacién del solicitante “LA LIGA A QUE REMITE

NO PRESENTA LA INFORMACION SOLICITADA” para prueba de lo anterior me

permito reproducir la ruta de acceso al Avance de gestién Financiera
correspondiente al primer trimestre del 2014 (primeros tres meses del afio), mismo /|
que se le incluyo puntualmente en la respuesta que oportunamente se le hizo llegar.

[...]"

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del

presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto

parrafo fracciones |, Il, y VI, de la Constituciéon Politica del Estado

re y Soberano

Ignacio Allende y Manuel Acuila, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Codhuila, México
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de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la
presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. EIl presente recurso de revisién fue promovido oportunamen

, de
conformidad con el articulo 122 fracciéon | de la Ley de Acceso a la Informacig
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez
dispone que el plazo de interposicion del recurso de revisién es de quince di
habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacién de la
respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia veintidés (22) de
mayo del afio dos mil catorce, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion
del recurso de revisién inicié a partir del dia veintitrés (23) de mayo del dos mil
catorce (2014), y concluyé el dia doce (12) de junio del mismo afio, por lo tanto, si el
recurso de revision fue oficialmente presentado el dia veintiséis (26) de mayo del
afio dos mil catorce, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el
expediente en que se actda, se concluye que el recurso de revisién fue promovido
oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estugir los agravios

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, uila, México
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planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo

125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El sujeto obligado se encuentra representado en el presente medio de
impugnacién por la Lic. Lesly Adriana Macias Pasillas en su calidad de encargada
de unidad de atencién en materia de transparencia de Tesoreria Municipal a“guien
se le reconoce dicha representacion.

QUINTO.- En la solicitud de informacién originalmente planteada, se requiere
“Copia del Presupuesto de Egresos aprobado para 2014, desglosado por Unidad
Administrativas y/o Responsables, Capitulos y Partidas, su programacién mensual,
y lo ejercido durante los meses de enero, febrero y marzo, con el mismo grado de
detalle”. El recurrente se inconforma argumentando que no le presentan la
informacién desglosada por Unidad Responsable, programacién mensual y ejercido
durante los primeros tres meses del aio, asi mismo manifiesta que la liga a que lo
remiten no presenta la informacién solicitada..

El sujeto obligado en su contestacion una vez méas sefala que debido a que el
Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila finca las bases para
presentar el presupuesto de egresos por programas operativos institucionales y no
por Unidades Responsables como lo solicita el ahora recurrente, asi mismo
manifiesta que en la respuesta emitida hace del conocimiento del solicitante como
obtener lo programado en gasto por mes y por ultimo hace del conocimiento del

mismo la ruta exacta para llegar a la informacién respecto del avance de gestion
financiera correspondiente al primer trimestre del 2014. \

SEXTO.- La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si el

Ayuntamiento de Torreén dio respuesta correcta y completa a la soljgfitud de acceso

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, 20ahuila, México
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a la informacién, asi como si le dio la ruta exacta para llegar a la informacién sobre

el presupuesto ejercido durante los primeros tres meses del afio.

Por razones de método se analizara lo que el sujeto obligado respondié en tres
partes:

Se procede analizar la respuesta que emiti6 el sujeto obligado. Por lo “que

corresponde a la primera parte de la solicitud: “Copia del presupuesto de egres
aprobado para 2014 desglosado por Unidades Administrativas y/o Responsable
capitulos y partidas”; de la respuesta emitida por el sujeto obligado se desprende
que debido a que el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza establece las bases para la presentacion del presupuesto de egresos,
no se cuenta con el presupuesto dividido por Unidades Administrativas y/o
Responsables como lo solicita el recurrente, sino Unicamente por programas
operativos institucionales, dividido por capitulos y partidas, que es la informacién
que se le proporciono en la respuesta mediante tres fojas simples, por lo que se
considera que el sujeto obligado proporciono la informacion de manera correcta y

completa en cuanto a la primera parte de la solicitud. Al respecto cabe resaltar lo

contenido en los siguientes articulos del Codigo Financiero Municipal para el Estado

de Coahuila: A

“Articulo 241. La division de los rubros presupuestales a que se refiere el
articulo anterior se hara en capitulos, conceptos vy partidas de gasto, mediante
los catdlogos que determine la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 242. Los organismos publicos descentralizados de caradcter
municipal, formulardn su anteproyecto de presupuesto de egresos de acuerdo
con las normas establecidas en este titulo y en base a sus propios programas

operativos institucionales.

)__/

La Tesoreria Municipal formulara los anteproyectos de presupuesto cuando
no le sean presentados en los plazos que para tal efecto se fijen.” v

Proteccion /
de Datos Personales sefiala:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, CogHuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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“Articulo 112.- Los sujetos obligados entregardn documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no

comprende el procesamiento de la_misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades

publicas deberan sistematizar la informacioén.”

La sequnda parte de la solicitud se refiere a la “programacion mensual”, a lo que
sujeto obligado da respuesta dandole a conocer al ahora recurrente la manera en |
que puede obtener la programacién mensual, es decir, “dividiendo el total de cada
una de las partidas que se entregan entre la cantidad de meses del aiio (12) para
asi obtener la cantidad que se tiene programada a gastar mensualmente en cada
una de las mismas.” Cabe precisar que el articulo 98 de nuestro ordenamiento
menciona que el acceso a la informacién se regird por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuito, libre, sencillo, pronto y expedito, lo
cual en el caso concreto no es, ya que no se le entrega la informacion al solicitante,
sino Unicamente le indican la manera en la que lo pudiera obtener, no cumpliendo el
sujeto obligado con lo estipulado en el articulo 8 fraccién IV, por lo que debera de
darle la informacién correspondiente a la programacién mensual del presupuesto de

egresos aprobado para el ano 2014.

Por ultimo se procede analizar la tercera parte de lo solicitado por el ahora

recurrente eferente a “lo ejercido durante los meses de enero, febrero y marzo”, al
respecto el sujeto obligado le indica al solicitante la ruta exacta para llegar hasta
donde se encuentra contenida la informacién dentro de su pagina de internet tal
como lo senala el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales el cual a la letra dice:

“Articulo 111.- La obligacién de dar accesc a la informacioén se tendré por
cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medios

Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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se encuentra, o blen mediante la expedicién de copias simples o certificadas.
El acceso a la informacién se dara solamente en la forma en que lo permita el
documento de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios electrénicos, la
Unidad de Atencién se lo indicard al solicitante, precisando la direccién
electrénica completa del sitio donde se encuentra la informacioén requerida, y

en la medida de sus posibilidades podra proporcionarle una impresién de la -~
misma.

[. "]n

E! recurrente se inconforma argumentando que la liga a que le remiten no presenta
la informacién solicitada por lo que se procedié a la consulta de la siguiente
direccion: http://www.torreon.gob.mx/

/]

C ./ www.torreon.gob.mx o
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De lo antes expuesto, se desprende que el sujeto obligado tuvo la intencién de dar
acceso a la informacién, ya que da al solicitante la ruta exacta para llegar hasta
donde se encuentra el avance de gestién financiera del primer trimestre del afio
dentro de su pagina de internet, sin embargo, en dicho informe uUnicamente se
encuentra desglosado por programas y no por capitulos y partidas como lo solicita
el ahora recurrente, por lo que la informacién proporciohada es incompleta.

Por lo que con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de Acceso

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahui |
se modifica la respuesta del sujeto obligado para que cabalmente de respuesta a la
segunda y tercera parte de la solicitud de acceso a la informacién referente a la
programacion mensual y lo ejercido durante los primeros tres meses del presente

afo desglosandolo por capitulos y partidas, con pleno apego a la Ley de Acceso a

la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, en virtud de lo cual:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion
Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informagjén
Publica, en la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informaci
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos de los
considerandos de la presente resolucion, con pleno apego a las disposiciones de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila..

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que syrfta efectos la
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notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion Il de Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instruye
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a este
Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resol
acompaiiando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado

proceder conforme al articulo 140 de la ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Pulblica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Raul
Villarreal Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Licenciado Luis Gonzalez Brisefio
y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo consejera instructora
la primera de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia ocho de juliQ de
dos mil catorce, en el municipio de Nava, Coahuila de Zaragoza, ante la fe
Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifi¢a y da fe de to

lo actuado.
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LIC.

217/2014. CONSEJERA INSTRUCTOR Y PONENTE.-
RESA GUAJARDO BERLANGA.***
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