Instituto Coahuilense de Acceso
a la toformacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado; AYUNTAMIENTO DE SABINAS, COAHUILA
Recurrentes: René Agustin Gonzalez Marin

cxpediente: 235/2014

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménezy Meléndez

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision niumero 235/2014, promovido
por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de René Agustin
Gonzalez Marin, por la respuesta a la solicitud realizada al Ayuntam‘iento de Sabinas,
Coahuila, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes: |

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha cuatro (04) de julio del afio dos mil catorce (2014), el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre ae Fené Agustin Gonzalez
Marin, presentd de manera electronica la solicitud de informacién nimero de folio 00255214
dirigida al Ayuntamiento de Sabinas, Coshuila en la que requiere la siguiente informacion:

“Version publica del Aviso de Alta en el ISSSTE 6 IMSS como empleados del Ayuntamiento
Municipio en la presente administracién municipal de: lgnacio Lenin Flores Lucio y Tontés
Loépez Garza.”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha siete (07) de julio de dos mil catorce (2014),
obligado, di6 respuesta a la solicitud de informacién, en la que expresamente manifies

...Le informo que por el momento ningun trabajador municipa/ goza de prestad
seguridad social.

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha once (11) de julio del afio dos mil catorce
(2014), fue recibido via electronica el recurso de revision RRP0018014 que promueve René
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Agustin Gonzalez Marin, en contra de la falta de respuesta del sujeto obligado. Como motivo
de su inconformidad, el recurrente sefalé como agravio:

“Entrega una respuesta incompleta. De manera intencional el Asujeto obligado
pretende confundir con la entrega de respuesta, cuando no hila una cosa con la otra,
tanto al solicitante como al ICAl; pues en la respuesta dada segun oficio UT/159/2014
a la solicitud de Informacién 00255214 bajo “Copia simple del comprobante de

salario mensual y/o diario con el que estdn dados de alta en el ISSSTE 6 el IMSS
como empleados del Ayuntamiento o del Municipio, en Ia acfual administracion
municipal, de : Ignacio Lenin Flores Lucio y Tomas Lépez Garza” no niega la
existencia de la informacién, pues pretende recaudar por copias simples un costo
de $2.00 pesos por cada copia simple de informacién que evidentemente existe, y
que al comparar las respuestas del oficio UT/166/2014 y  UT/159/2014 se
contraponen. Ademds, acepta de manera clara con su declaracién de respuesta, /
que incurre en una falta grave a los derechos de los trabajadores marcada por la Ley
del Trabajo y las normativas aceptadas en todo el mundo de proporcionar seguridad
social a sus trabajadores. Lo cual al ser una autoridad es evidentemente un engaino
con lo que pretende calmar la solicitud de informacién, pues como autoridad es
obvio que proporciona seguridad social a sus trabajadores. Se pone en duda la

competencia para entender y dar respuestas de parte del funcionario municipal.
Desoye el principio de maxima transparencia por méxima opacidad. Sus respuestas
dejan entrever que oculta la informacién a conveniencia. Queda segtn el articulo
109 de de la Ley de transparencia obligado a otorgarme la informacién corriendo a
costa del sujeto obligado los gastos correspondientes que en ello se incurriese.”

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposiciéon del recurso de revision, en fecha once
julio de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico de este Instituto, mediante oficio
083/14, con fundamento en el articulo 57 fracciones XV y XVI de la Ley del inst
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; articulo 120 fraccion X de Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila; y
articulo 36 fraccion XXVII del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, registré el aludido recurso bajo el nimerofe expediente 235/2014 y lo
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turnd para los efectos legales correspondientes al Consejero Contador Publico José Manuel
Jiménez y Meléndez, quien fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia catorce (14) de julio del
afo dos mil catorce (2014), el Consejero Instructor, Contador Publico José Manuel Jimenez y
Meléndez, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, admitié a
tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para que mediante

ﬁ__

contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio 1CAI-1162/2014 el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vista al
Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila para que formulara su contestacion dentro de los cinco
(5) dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacion del
acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha cinco (05) de agosto de dos mil

catorce (2014) se recibié en ésta oficina contestacion al presente recurso en @

expresamente se manifiesta:
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Juan Andrés Arredondo Sibaja, mexicano mavyor de edad. de profesion licenciado en
derecho y ciencias juridicas, en mi caracter de Contralor Municipal del Municipio de
Sabinas, Coahuila y titular del area de transparencia de este municipio. conr el debido v
respeto comparezco ante ustedes a exponer

Que en relacion al recurso de revision contenido en el expediente ndmero 235/2014

interpuesto por el ciudadano Rene Agustin Gonzalez Marin en contra del Ayuntamiento
de Sabinas, Coahuila, deseo manifestar lo siguiente:

Primero.- En lo que pretende el recurrente con respecto a ser vinculantes una solicitud
de informacién con otra me permito manifestar que lo que se refiere a la solicitud que
hace con respecto al a version publica de aviso en el alta ante el ISSSTE o IMSS del
Presidente Municipal de Sabinas y el Tesorero Municipal que se respondid mediante
oficio UT/166/2014 no tiene vinculacion directa con la solicitud de aclaracion que se le
pidié por parte de esta Unidad de Atencién al recurrente en el Oficio UT/159/2014 que /
habla sobre si desea copias fisicas de los recibos de ingresos de los dos funcionanos
fisicoé mencionados anteriormente el recurrente pretende deducir una negativa por
parte de esta unidad de transparencia a entregarle alguna informacion al deducir que la

misma existe por el simple hecho que aclare si quieres un dgtumento en papel o un \

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

Pagina 4 de 10



Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Publica

entrega via digital, es claro que adicionalmente al no tener claro que pretende cuando
hace una solicitud de informacion, también asume cosas que nadie ha manifestado ya
que el oficio UT/166/2014 si constituye una respuesta a una solicitud de informacién y el
oficio UT/159/2014 solo es una solicitud de aclaracién por el medio por el cual quiere
que se le entregue la informacion que solicita.

Segundo.- Esta unidad de transparencia ratifica que hasta el momento ningun
empleado municipal estd dado de alta ante el IMSS o ISSSTE, efectivamente esto
contraviene el derecho de los trabajadores a recibir seguro social, por otra parte en el
momenib que determine la ley y que el funcionario encargado del area correspondiente
a la cual se le requiné la informacion la otorgue esta unidad de trasparencia dara
contestacion a la solicitud hecha por el recurrente referente a tener acceso al os recibos
de némina del Presidente Municipal y del Tesorero del Municipio de Sabinas.

Tercero.- De lo antes manifestado se puede deducir sin lugar a dudas que esta unidad
no ha incumplido con la obligacion de otorgarle informacion que el ciudadano recurrente /
ya que nos es imposible darle una versiéon publica del alta de ambos funcionarios ya
que esta no existe ni ante el ISSSTE ni ante el IMSS, también es claro que el recurrente
no alcanza a comprender la naturaleza de sus peticiones ya que son documenjos’

N

lo que solicita y el otro solamente le pide que diga que es lo que dese obtener,.n§

distintos los que solicita y los oficios a los que se refiere son de haturaleza distin)a

también la cual parece no entender ya que uno es una respuesta puntual y clara sob

pueden ser estos vinculantes ni complementarios porque aducen a dos solicitudes
distintas que si bien es cierto pudieran creerse unidas porque se refiere a los mismo
sujetos gozan de autonomia en cada uno de ellos y por tanto la negativa de la A\
existencia de uno no puede presumir la existencia o la inexistencia del otro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del presente

asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién 1V de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il, y
VI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10,
31 y 40 fraccion 1l inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Kcceso a la Informacks
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Publica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior
en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion
puiblica. | h

SEGUNDO. El presente recurso de revisién fue promovido oportunamente, de conformidad
con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de
interposicion del recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a Ia solicitud de informacion. |

El hoy recurrente en fecha cuatro (04) de julio de dos mil catorce (2014), presentd solicitud de
acceso a la informacion, el sujeto obligado, debié emitir su respuesta a méas tardar el dia
quince (15) de agosto de afio dos mil catorce (2014), y en virtud que la misma fue respondida
en fecha siete (7) de julio del mismo afo, el plazo de quince dias, para la interposicién del
recurso de revision sefalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicid
a partir del dia ocho (08) de julio del mismo afno, que es el dia habil siguiente de la notificacion

de la respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia once (11) de agosto del dgs mil
catorce (2014), y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante este Instituto,
once (11) de julio de _dos mil catorce (2014), segin se advierte del acuse que gene .

sistema electronico INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado

tiempo.

TERCERGO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacer
respecto a las causales de improcedencia 0 sobreseimiento que hagan valer las partes o se
adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna por
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lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- René Agustin Gonzalez Marin presentdé solicitud de informaciéon en la que
expresamente manifiesta: “Versién publica del Aviso de Alta en el ISSSTE 6 IMSS como
empleados del Ayuntamiento o Municipio en la presente administracién municipal de: Ignacio
Lenin Flores Lucio y Tomas Lépez Garza "

En fecha siete (07) de julio de dos mil catorce (2014) el Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila

dio respuesta al solicitante, en la que manifest6 que por el momento ningun trabajador
municipal goza de prestacion de Seguridad Social.

El recurrente en fecha once (11) de julio del mismo afio, interpone Recurso de Revisién en el
que manifiesta como agravio que la respuesta que entrega es incompleta.

En contestacion por parte del sujeto obligado al presente recurso de revision, el sujeto

obligado ratifica su respuesta.

Al respecto, es preciso hacer un analisis de la declaracion de inexistencia de la informagion
solicitada.

El articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Pé
para el Estado de Coahuila sefiala lo siguiente:

Articulo 107.- Cuando la informacién solicitada no _se encuentre en los archivos de la unidad
administrativa a la que se turné la solicitud, ésta deberd remitir a_la Unidad de Atencion la
solicitud de acceso a la informacién y un documento donde se exponga la inexistencia de la

misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomard las medidas pertinentes para
localizarla. En caso de no encontrarla, emitird una respuesta que confirme su inexistenci

los términos de la presente ley.
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De conformidad con lo anterior, el sujeto obligado no cumplié con el procedimiento sefalado
en la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila para declarar la inexistencia de la informacién por lo siguiente:

La Unidad Administrativa es quien declara la inexistencia de la informacién solicitada, una vez }
expuesta la inexistencia de la informacion por parte de la Unidad Administrativa y después de
haberse tomado las medidas pertinentes para localizarla, la Unidad de Atencion debe
confirmar la misma.

En razon de-lo anterior, este Instituto considera procedente modificar la respuesta del
Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, para que ponga a disposicién del solicitante Ia
informacion requerida, o en su defecto, declare la inexistencia de la informacion de
conformidad con lo legalmente establecido.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fu%damento en lo establecido en los artidulos 7 y 8 de la Constitucion P
del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccion Il, inciso 4, de la L
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 134 de la Ley de Acces
Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, para que ponga
disposicion del solicitante la informacién requerida, o en su defecto, declare la inexistencia de
la informacién de conformidad con lo legalmente establecido de conformidad con lo
establecido en el considerando cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente resolucion
dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efect6s la notificacié“v%
vila, México
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la presente resolucién; lo anterior con fundamento en el articulo 128 fraccion Ill de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila

de Zaragoza. : |

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se instruye al

sujeto obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a diez dias habiles,
contados a partir de que'se' dé cumplimiento a la resolucion, informe sobre el cumplimiento de

la presente y remita a este Instituto los documentos que acrediten fehacientemente la entrega

de la informacion, precisandosele que de conformidad con los Lineamientos para Dictaminar
el Cumplimiento o Incumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Revision del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, dicha documentacion sera sujeta de

estudio y Dictamen que evalle el efectivo cumplimiento de lo aqui ordenado.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder 0
conforme al articulo 140 de la ley de la materia. ' |

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a lz Informacion Publica

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes
presente resolucion.

Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Jesiis Homero Flores Mier y Licenciado Luis Gonzale
Briseiio, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesién ordinaria
celebrada el dia nueve (9) de septiembre de dos mil catorce (2014), en el municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de
quien certifica y da fe de todo lo actuado.

rdanivia del Valle,
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LIC. TERESA GYAJARDO BERLANGA

LIC.A AOEA\ILLARREAL
RRERA
JERO
LIC. LUIS GONZATEZ BRISENO JAVIER DIEZ DE U NIVIA DEL VALLE
CONBEJERO SECREJARIO TECNICO

**HOJA DE KIRMAS DE L4 RESOLUCIN DEL RECURSO DE REVISION
CONSEJERO INSTRUCTOR Y|PONENTE.- C.P. JOSE MANU

MERO DE EXPEDIENTE 2352014.
JIMENEZ Y MELENDEZ.”**
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