RECURSO DE REVISION 249/2014

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Plblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sabinas
Recurrente: René Agustin Gonzélez Marin
Expediente: 249/2014

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 249/2014,
promovido por René Agustin Gonzalez Marin en contra del Ayuntamiento de Sabinas,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia tres (03) de julio de dos mil catorce (2014), Rene
Agustin Gonzalez Marin present6 una solicitud de acceso a la informacion ante el
Ayuntamiento de Sabinas, a través del sistema Infocoahuila, a la cual se le asigno el
numero de folio 00255014, misma que al haberse registrado en hora inhabil (17:41
hrs.), se considera de fecha cuatro (04) del mismo mes y afio. La solicitud a la letra
dice:

Informe de los viajes realizados por el Presidente Municipal fuera del Estado en lo que va
de la presente administracién municipal, en donde sefiale el objetivo de su viaje,
funcionarios con los que se entrevisté y el resultado final. Ademas el nombre completo de
los funcionarios y/6 empleados del municipio que lo acompadaron y la funciéon realizada
por cada uno de ellos; y el informe de gastos a detalle realizados en comida, hospedaje,
transporte, restaurant bar y centros de diversién y entretenimiento; en cada uno de ellos.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha dieciocho (18) de julio del afio dos mil catorce, el
Ayuntamiento de Sabinas notificé respuesta a la solicitante, a través del sistema
Infocoahuila. La respuesta contiene dos fojas remitidas por la Tesoreria Municipal del
sujeto obligado, en las cuales se incluyen dos tablas esquematicas jindicando al rubro
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relacion de viajes del alcalde contador publico Lenin Ignacio Flores Lucio, indicando
fecha, concepto, cantidad y desglose. K

TERCERO. RECURSO. En fecha veintinueve (29) de julio del afio dos mil catorce
(2014), René Agustin Gonzalez Marin interpuso recurso de revision en contra del
sujeto obligado, el cual al haberse registrado en dia inhabil se considera de fecha
cuatro (04) del mes de agosto del mismo afio. En el recurso el recurrente expone que

la respuesta que se le proporciond es incompleta.

CUARTO. TURNO. EI dia cuatro (04) de agosto del afio dos mil catorce (2014), .
Secretario Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente
249/2014, remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,

mediante oficio ICAI/1180/14, en fecha seis (06) del mismo mes y afio. Lo anterior de

conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12)

de enero del afio dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de la f
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia seis (06) del mes

de agosto del presente afio, el Consejero Instructor Luis Gonzalez Brisefio dict6
acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero 249/2014, interpuesto
por René Agustin Gonzalez Marin en contra del Ayuntamiento de Sabinas. En dicho
acuerdo se ordend dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion, y
manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos p

que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién Il, numeral 4 de la Ley

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.
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El dia doce (12) de agosto del afio en curso, se notificé al Ayuntamiento de Sabinas la
admision del presente recurso de revision, mediante el oficio nimero ICAI/1187/2014,
otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho
conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccién Ill de la Ley de *

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, y en el articulo 57 fraccién VI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha catorce (14) de agosto del presente afio,
Ayuntamiento de Sabinas, emitié contestacion al presente recurso de revision, en i
cual expone que es infundado el recurso interpuesto por el recurrente ya que el sujeto
obligado proporcioné la informaci6n sistematizada con la que cuenta.

CONSIDERANDO 0

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente
controversia planteada es en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. El hoy recurrente en fecha tres (03) de julio del afio dos mil catorce
(2014), present6é solicitud de acceso a la informacién, misma que al haberse
registrado en hora inhabil (17:41 hrs.), se considera de fecha cuatro (04) del mismo

mes y afio. El sujeto obligado notificé respuesta el dia dieciocho (18) de julio del afio

ahuila, México z
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Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicién del recurso de revision
inici6 a partir del dia cuatro (04) de agosto del presente afio, que es el siguiente dia
habil a la fecha de notificacién de la respuesta a la solicitud de informacion y c:oncluyé
el dia veintiséis (26) de agosto del afio en curso, y en virtud de que el recurso de
revision es considerado de fecha cuatro (04) de agosto del mismo afio, segin se
advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro
del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, correspong
hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento por ser una
cuestién de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por la recurrente o lo que este Instituto supla en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por el
licenciado Juan Andrés Arredondo Sibaja en su calidad de Contralor Municipal del
Municipio de Sabinas y Titular del area de Transparencia, a quien se le reconoce
dicha representacion.

el Presidente Municipal fuera del Estado, en la cual debera indicarsg’ el objetivo,
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funcionarios con quienes se entrevisté y el resultado final. El nombre completo de los
funcionarios que lo acompaiiaron y la funcion realizada por cada uno de ellos; el
informe de gastos de cada uno de ellos, que incluya comida, hospedaje, transporte, )
restaurant- bar y centros de diversion y entretenimiento.

En respuesta el sujeto obligado le proporciona una relacion de viajes del alcalde.

El ciudadano se inconformé con la respuesta, toda vez que considera que la
informacién que se le entreg6 es incompleta.

La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la informacion que se
entregé es completa conforme a la solicitud de acceso a la informacién.

SEPTIMO. En primer término se analiza la solicitud de acceso a la informacién asi

como la respuesta entregada al recurrente. ()
El ciudadano requiere saber:
1.- Informe de los viajes realizados por el Presidente Municipal fuera del Estado en
lo que va de la presente administracion municipal, debera sefalar:
a) El objetivo de su viaje,

b) Funcionarios con los que se entrevisto
¢) Resultado final
d) El nombre completo de los funcionarios y/o empleados del Municipio
que lo acompariaron 7
e) La funcion realizada por cada uno de ellos; y
f) Elinforme de gastos a detalle realizados en:
- comida,
- hospedaje

- transporte \

- restaurant-bar
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- centros de diversion y entretenimiento; en cada uno de ellos.
El sujeto obligado informd respecto al punto nimero uno que el alcalde realizé tres
viajes.
Ahora bien, referente al detalle de los viajes, el punto identificado como inciso “a”

relativo al objetivo, el Ayuntamiento de Sabinas informé que en los dos primeros

viajes el objetivo fue: Gestionar donativo de Pemex. En cuanto al tercer viaje no se

indica cual fue el objetivo. |
En relacién al inciso “b” consistente en el nombre completo de los funcionarios con
los que se entrevistd el Alcalde, se le informé que en el tercer viaje tuvo reunion con

Oscar Pimentel Gonzéalez, Coordinador General de Conagua y Antonio Davila
Capirucho. En cuanto al primer y segundo viaje el sujeto obligado no entrego 1
informacion alguna.

En ese orden, en cuanto al punto identificado como inciso “c”, consistente en el
resultado de los viajes efectuados por el Alcalde, se advierte que dicha informacion
no fue proporcionada por el Ayuntamiento de Sabinas.

Por lo que hace a la informacién del inciso “d", relativo al nombre completo de los
funcionarios que lo acompanaron: el sujeto obligado indico que el primer viaje lo

realiz6 acompafiado del Contralor Municipal Juan Andrés Arredondo Sibaja. El

segundo viaje acompariado por el sefior David Yutani Kuri; y en el tercer viaje no se

indica si fue acompafiado por algun funcionario. Por lo que es de establecerse que la
informacién respecto a dicho punto solicitado es incompleta.

El inciso “e” de la solicitud se refiere a la funcion de cada uno de los acompaiiantes

del alcalde en los viajes realizados, dicha informacién no fue proporgionada por el

ente obligado.
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En cuanto al informe de gastos a detalle realizados por cada uno de los funcionarios
que viajaron, por concepto de: comida, hospedaje, transporte, restaurant-bar, el
sujeto obligado entregé el desglose de gastos del primer viaje indicando gastos de
autopista, transporte, y hospedaje, exponiendo la cantidad total de dinero erogada,
sin sefialar si dicho gasto corresponde especificamente al alcalde, o bien al total de

7‘/77/

funcionarios que realizaron el viaje. En todo caso no se proporcioné el detalle de
gastos realizados por cada uno de los funcionarios que efectuaron el primer viaje.
Asimismo se omitié indicar informacién sobre gastos por centros de diversion y
entretenimiento.

Cabe advertir que el solicitante en cuanto este punto de informe de gastos, requiere
saber a detalle el gasto efectuado por comida y por otra parte pregunta por gastos
efectuados en restaurant-bar. El sujeto obligado indica en el desglose “los fresnos

rest”, sin que se pueda precisar a que concepto se refiere especificamente. W
En cuanto al informe a detalle de los gastos efectuados en el segundo viaje, no se

entregd ninguna informacioén.

Finalmente por lo que se refiere al tercer viaje, el informe de gastos que se entregd,

incluye gastos por transporte, hospedaje y alimentacién, nuevamente se omite
informar si se erogé alguna cantidad por concepto de restaurant-bar y centros de
diversion y entretenimiento.

Con base en lo anterior puede advertirse que el Ayuntamiento de Sabinas tiene la A
intencion de informar al ciudadano, sin embargo omitié proporcionar algunos puntos
solicitados tal y como quedé establecido, por lo que la obligacién de dar acceso a la
informacién publica no se tiene por cumplida, con base en lo establecido en el
articulo 111 en relacién con el articulo 8 fraccion IV de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
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En consecuencia toda vez que la informacién proporcionada es incompleta es
procedente modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, e instruirle a efecto
de que proporcione al recurrente todos y cada uno de los puntos solicitados
consistentes en: 1.- Informe de los viajes realizados por el Presidente Municipal fuera
del Estado en lo que va de la presente administracién municipal, en los que debera
sefalar: El objetivo de cada viaje; Funcionarios con los que se entrevisté en cada uno
de los viajes; Resultado final; El nombre completo de los funcionarios y/o empleados
El

informe de gastos a detalle realizados en: - Comida, - hospedaje — transporte\

del Municipio que lo acompaiiaron; La funcién realizada por cada uno de ellos;

restaurant-bar - centros de diversion y entretenimiento; en cada uno de ellos. Cabe
sefialar que la informacion deberd ser proporcionada en documentos oficialgs
debidamente firmados, a fin de dar certeza juridica al solicitante.

Lo anterior con fundamento en el articulo 127 fraccién |l de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccion |,
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en
la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la
respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del considerando séptimo de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Sabinas, para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé

cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumpligfiento de la

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahujld, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx

8de9



RECURSO DE REVISION 249/2014

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

resolucion acompanando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucién el Instituto debera proceder
conforme en el articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a
las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, maestro Luis Gonzélez Brisefio,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jesus Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y

Meléndez. Si te el primero de los mencionados en sesién ordinaria

CONS
LIC. TERESA G
LIC. ALF@ J 17 REAL BARRERA
CONSEJERO LIC. JESUS HOMERO

CONSEJERO ‘ JAVIER DIEZ DE UR

RETARIO TECNICO
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