RECURSO DE REVISION 264/2014

Instituto Coahuileise de Acceso
a la Informacion Piblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torre6n

Recurrente: Informacién y Participaciéon Ciudadana AC.
Expediente: 264/2014

Consejero Instructor: Luis Gonzélez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 264/2014,
promovido por Informacion y Participaciéon Ciudadana AC. en contra del Ayuntamien
de Torreén, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia dieciocho (18) de junio de dos mil catorce (2014),
Informacién y Participacion Ciudadana A.C. presenté una solicitud de informacién
ante el Ayuntamiento de Torreén, a través del sistema electrénico Infocoahuila, a la
cual se le asigndé el nimero de folio 00235814. La solicitante requiere saber lo

siguiente:

A la contraloria Municipal le requiero me informe, y adjunte los documentos que lo avalen,
cual ha sido su participacién en el proceso de licitacion para que se entregue en concesion
el servicio de alumbrado publico de Torreén, de acuerdo a las atribuciones que le
establece el Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de Torredn, en

el articulo 22 fraccion X.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha nueve (09) de julio del afio en curso, el
Ayuntamiento de Torredn notific respuesta en los siguientes términos:

... tengo a bien hacer del conocimiento de la solicitante que la Contraloria Municipal a mi
cargo participd en todas y cada una de las etapas de dicho proceso, de conformidad con
lo que establece el articulo 133, fraccién X, del Cédigo Municipal para el Estado de
conocimiento de la solicitante que la Contraloria Municipal a mi cargo participd en todas y

cada una de las etapas de dicho proceso, de conformidad con Igfque establece el articulo
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22, fracciones X y XXIli, del Reglamento Orgénico de la Administracién Publica Municipal

de Torredn, Coahuila de Zaragoza, a fin de verificar, como asi lo fue, que el proceso de

2/ .

licitacién se efectuara en un marco de estricto respeto a los requisitos que lo regulan.

No obvio mencionar, que el proceso de referencia fue publicado en el Portal Municipal, asi
mismo, a peticion del suscrito Contralor, las sesiones correspondientes a cada una de las
etapas de dicho proceso, desde su inicio, hasta su conclusién, fueron transmitidas en vivo
por Internet, a través del referido Portal.

A fin de avalar dicha participacion, se adjunta copia simple de los documentos siguientes:

1.-Acta de la primera junta de aclaraciones, de fecha 08 de Mayo de 2014

2.- Acta de la segunda junta de aclaraciones, de fecha 09 de Mayo de 2014 Y’
3.- Acta de celebracién del acto de presentacién y apertura de proposiciones, de fecha 23

de Mayo de 2014, la cual incluyen relacién de documentos en cuatro fojas dtiles.

4.- Acta de fallo de licitacion, de fecha 03 de junio del 2014.

Dicha documentacién se adjunta de conformidad al estado procesal de la licitacién publica
a la fecha de ingreso de la solicitud de acceso a la informacién.

TERCERO. RECURSO. En fecha doce (12) de agosto del presente afio, Informacion
y Participacion Ciudadana AC. interpuso recurso de revisién en contra del sujeto
obligado, que a la letra dice:

No presenta los documentos que avalen su participacién, solo enuncia en escrito lo que 7
hizo.

CUARTO. TURNO. El dia doce (12) de agosto del afio dos mil catorce (2014), el
Secretario Técnico registro el aludido recurso bajo el numero de expediente
264/2014, remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,

mediante oficio ICAI/1222/14 en fecha trece (13) del mes de agosto del aiio en curso.
Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de
fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve (2009) y £on fundamento en el
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articulo 50, fraccién V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica. Q

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia trece (13) de
agosto del presente afio, el Consejero Instructor Luis Gonzalez Brisefio dicté acuerdo,
mediante el cual admite el recurso de revision nimero 264/2014, interpuesto por
Informacion y Participacion Ciudadana en contra del Ayuntamiento de Torredn.

dicho acuerdo se ordend dar vista al sujeto obligado para que formulara s
contestacion, y manifestara lo que a su derecho convenga, expresando los motivos y
fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacién.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de Acceso )
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral 4 de la Ley

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia diecinueve (19) de agosto del presente afio, se notificé el recurso de revision
mediante el oficio numero ICAI/1227/2014 al Ayuntamiento de Torredn, otorgandole
un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo
anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion |ll de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y
en el articulo 57 fraccién VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacién Publica. y

SEXTO. CONTESTACION. En fecha dieciocho (18) de agosto del afio en curso, el
Ayuntamiento de Torredn remitié a este Instituto, contestacion al presente recurso,
mediante el cual sefiala que remite documentos sobre la participacion de’ la

Contraloria en el proceso de licitacion de alumbrado ptblico.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il y VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién |l inciso 4 de la Ley del Institut

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120, 121

122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente
controversia planteada es en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. EI hoy recurrente en fecha dieciocho (18) de junio del afio dos mil catorce
(2014), presentd solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado notificé
respuesta el dia nueve (09) de julio del afio dos mil catorce (2014).

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicié a partir del dia diez (10) de julio del afio en curso, que es el dia habil siguiente a
la fecha en que se notifico la respuesta a la solicitud de informacion y concluy6 el dia
doce (12) de agosto del presente aiio, y en virtud de que el recurso de revision es de
fecha doce (12) de agosto del mismo afio, segun se advierte del acuse de recibido,
puede establecerse que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo establecido
por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobregeimiento por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente.
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por la recurrente o lo que este Instituto supla en
términos del articulo 125 de la Ley ae Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello, de

%

conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 12
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso de
revision por el licenciado Jorge Arturo Palomo Gémez en su calidad de Titular de la
Unidad de Atencién, a quien se le reconoce dicha representacion.

SEXTO. El solicitante requiri6 se le informe cual ha sido la participacién de la
Direccién General de la Contraloria Municipal en el proceso de licitacion para que se
entregue en concesién el servicio de alumbrado publico de Torreén, de acuerdo a las
atribuciones que le establece el Reglamento Organico de la Administracion Publica
Municipal de Torreén, en el Articulo 22 fraccion X. Solicita los documentos que lo
avalen.

En respuesta el sujeto obligado le hace del conocimiento que la unidad administrativa
Direccién General de Contraloria Municipal particip6 en todas y cada una de las
etapas de dicho proceso de licitacion. Indica en su respuesta que le pone a
disposicidén copia simple de algunos documentos.

El recurrente se inconformoé con la citada respuesta al considerar que es incompleta
puesto que no se le proporcioné copia de documento alguno.
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Bajo ese tenor, la litis en el presente recurso se circunscribe a establecer si la
informacion proporcionada es completa conforme a la solicitud de informacién

planteada.

SEPTIMO. El articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila, establece lo siguiente:

La obligacién de dar acceso a la informacion se tendrd por cumplida cuando la informacion se entregue al
solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la informacion se dara
solamente en la forma en que lo permita el documento de que se frate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electrénicos, la Unidad de Atencién se lo 0
indicar al solicitante, precisando la direccién electrénica completa del sitio donde se encuentra la informacién
requerida, y en la medida de sus posibilidades podra proporcionarle una impresién de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Al respecto, una vez que han sido analizadas las constancias que integran el
expediente de mérito, puede advertirse que el sujeto obligado entreg6 respuesta al
solicitante, exponiendo que la unidad administrativa Direccion General de Contraloria
Municipal participéd en todas y cada una de las etapas del proceso de licitacion
Publica nimero LC/001/TOR/14, para la concesion del servicio de alumbrado publico
de Torredn, Coahuila. Incluso indicdé que adjuntaria a su respuesta copia simple de
documentos consistentes en cuatro actas que avalan su participacion, sin embargo
puede observarse que no obra documento alguno que se haya adjuntado a la

respuesta del ente obligado.

De tal forma puede establecerse que aun cuando el Ayuntamiento de Torredn tuvo la

eficacia y de
a, México

intencién de informar al recurrente, en funcion del principio
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conformidad con el articulo 111 de la ley que rige la materia, incumplié con la

g

obligacioén de dar acceso a la informacién al recurrente puesto que no se pusieron a
disposicién los documentos que avalen la participacion del sujeto obligado a través

de la Direccién General de Contraloria en el citado proceso de licitacién.

Cabe mencionar que el sujeto obligado en la contestacion al presente medio de
impugnacion, remite documentos con los cuales expone que se comprueba \la
participacion de la Contraloria en el proceso de licitacion de alumbrado public

conforme a lo solicitado por el recurrente, sin embargo como se ha reiterado por este
Instituto, el recurso de revisidon no es el medio idoneo para dar respuesta a una

solicitud, puesto que de validar la misma se dejaria en estado de indefensién al

ciudadano, al no poder recurrir dicha informacién en caso de alguna inconformidad, p
por el momento procesal en el que nos encontramos.

En consecuencia, toda vez que la informacién proporcionada es incompleta es

procedente modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, e instruirle a efecto
de que entregue al recurrente, los documentos que avalen su participacion en el
proceso de licitacion para que se entregue en concesion el servicio de alumbrado
publico de Torreén, de acuerdo a las atribuciones que le establece el Reglamento
Organico de la Administracién Publica Municipal de Torreén, en el articulo 22 fraccién
X.

~

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccioén |I,
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en
la fraccién de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la°

respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del considerando séptimo de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torredn para que en un término no
mayor a diez (10) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé

cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un Y
término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion acomparnando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder

conforme en el articulo 140 de la ley de la materia.
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Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesién ordinaria
celebrada el dfa de septiembre del afio dos mil catorce, en el Municipio de

Saltillo, Goahuily, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier
Diez d¢ Urdaniia del Valle.

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA
* CONSEJERA PRESIDENTA

7
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JAVIER DIEZ DE URD# »‘( IA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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