Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Puablica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE FRONTERA, COAHUILA
Recurrentes: René Agustin Gonzalez Marin K

Expediente: 270/2014

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 270/2014, promovido

por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de René Agustin
' /

Gonzalez Marin, por la respuesta a la solicitud realizada al Ayuntamiento de Fronter

Coahuila, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha cuatro (04) de julio del aflo dos mil catorce (2014), el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de René Agustin Gonzalez
Marin, presenté de manera electrénica la solicitud de informacién namero de folio 00250914

dirigida al Ayuntamiento de Frontera, Coahuila en la que requiere la siguiente informacion:

“Copia simple de todos y cada uno de los convenios de publicidad en prensa escrita, radio,

television, Internet, perifoneo, pendones, espectaculares, y cualquier otro medio de
publicidad en la actual administracién municipal.”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha once (11) de agosto de dos mil catorce (2014) et

obligado, dio respuesta a la solicitud de informacion, en |4 que expresamente manifiesta:

"
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A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE:

por medio de este conducto le envio un cordial saludo y me permito dar respuesta a la
informacion solicitada.

“Copia simple de todos y cada uno de los convenias de publicidad en prensa escrita, radio, §
television, internet, perifoneo, pendones, espectaculares, y cualquier otro medio de publicidad en ; ;

la actual administracion municipal.”
Se le anexan canvenios

Sin mas por el momento quedo de usted para cualquier duda y/o aclaracion.

ATENTAMENTE:
“FRONTERA UNIDOS TODO ES POSIBLE"

L7

f"/ﬁ.af\gé
- At Y.

C.P GREGORIO GERARDO CASTRO GARCIA
CONTRAIORIA MIINICIPAL

Se adjuntan tres (3) contratos celebrados con las siguientes empresas:

- Revista “El Quijote”
Radiodifusora Estereo Tiempo FM 100.3
XHMS Super FM 99.5

su inconformidad, el recurrente sefalé como agravio:
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Es una respuesta incompleta y dolosa. Entrega relacién de viajes no de la informacion
solicitada que pueda ser verificable de manera clara, es decir de “todos los boletos de
avién y autobus, rentas de vehiculos y avion, indicando origen y destino con sus
fechas, nombre de los beneficiarios asi como la justificacién del viaje y el informe de
resultados; en lo que va de la actual administracién municipal”, su respuesta tampoco
indica justificacién de cada uno de los viajes tal como se pide en la solicitud. No hay

declaracién alguna de que esta lista es completa y son los Unicos viajes pagados por

erario publico, lo que deja entrever que existen mas de los cuales no informa.

sujeto obligado pretende confundir con la entrega de respuesta y alargar el proceso
de la rendicién de cuantas. Desoye el principio de maxima transparencia por maxima
opacidad. Es evidentemente un engafo y una muestra de gran ignorancia por parte del
funcionario de entender y dar respuestas a las solicitudes de informaciéon. Me
pregunto que estara haciendo mal que prefiere declarar de esta manera la informacion
publica a que tenemos derecho a saber todos los coahuilenses. Como claramente se

Contesta una cosa diferente a la que se le esta solicitando. De manera intencional el
: En

entiende por su respuesta no niega la existencia de la informacién solicitada tal y
como se le solicita, pero se ampara en un tecnicismo solo para alargar el proceso de
rendicién de cuentas, propiciando la opacidad que induce a la corrupcién, pues todo
uso del dinero publico esta sujeto a trasparencia por ser dinero de la ciudadania, y en
caso de tener los documentos solicitados algo confidencial debe hacerse disponible
una version publica. Es negligente su actuacién para con el solicitante, propiciando la
opacidad de manera dolosa, pues posee la informacién que solicito de la manera en
que se lo solicito y puede proporcionarla sin costo mediante INFOMEX como
especifique desde un principio. Queda segun el articulo 109 de la Ley de transparencia

obligado a otorgarme la informacién corriendo a costa del sujeto obligado los gastos

correspondientes que en ello se incurriese. Solicito al ICAl que le imponga las

sanciones que correspondan.

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; articulo 120 fraccién VI de Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila; y

articulo 36 fraccion XXVII del Reglamento Interior del Ip/s’ﬁtuto Coahuilense de Acceso a la

/
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Informacion Publica, registro el aludido recurso bajo el nimero de expediente 270/2014 y lo

turnd para los efectos legales correspondientes al Consejero Contador Publico José Manuel

Jiménez y Meléndez, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- PREVENCION. En fecha diecinueve (19) de agosto de dos mil catorce (2014), el
sujeto obligado previene al solicitante para que plantee claramente el acto que recurre.

SEXTO.- RESPUESTA A LA PREVENCION. En fecha veintiséis (26) de agosto de dos mil
catorce (2014) el solicitante responde a la prevencion a través de correo electrénico en el que

adjunta lo siguiente:

Deseo por la presente se me tome en cuenta la siguiente respuesta como argumentacion a solicitar un
Recurso De Revisién Para La 00250914:

“La informacién proporcionada es incomplota e inexacta, asi como dolosa. En su respuasta existo negativa de

acceso a la informacion pablica solicitada de manera completa. De manera intencional el sujelo obligado

pretande confundr con la entrega de respuesta no concluyente y de manera de muestra, cuando no hila una

casa con la olra, tanto al solicitante como al ICAl 0 en caso contrano de no ser asi entances se pone en duda

la competencia para entendsr y dar respuostas. La respuesta dada es evidentemente un engaio con lo que

pretande calmar la solictud de informacién. Es nagligente su actuacion para con el solicitante, propiciando la

cpacidad de manera dolosa. pues posee la informacién que solicito de la manera en que se lo solicito. La

soliciud refiera “convenios” y el Diccionano da la Roal Academia Espafiola (DRAE) define aste término como

‘(De convenir). m. Ajuste, convencién, conlrato. || ~ colectivo. m Acuerdo vinculante entre Jos rapresentantes /
de los trabajadores y los empresarios de un sector o empresa delerminados, que requla las condiciones
laborales™ Por lo tanto se reconoce que teda factura s en sf misma un convenio o contrato, que as prueba
langible donde las partas estdn de acuerdo en la compravanta del servicio o del bien mueble o inmueble Fs
grave que con aslo se pone en duda la competencia para entender y dar respuestas del funcionano que
remien Ja respuesta Es evidentemente una mentira dolosa af colocar sole un par de convenios escritos
cuando si exislen otras facturas de pago por este concepto én la actual administracién municipal comeo se ve
porla respuesta del mismo funcionario an la solicitud 00251014, Lo que deja ver una respuesta incomplata La
respuesta incompleta y dolosa solo pretende burlarse del solictanta y de los derechos logrados por el ICAI a!
alargar por meros tecnicismos la enlrega de la informacidén veraz. Dasoye el principio de maxima prblici
por maxima opacidad. Sus respuestas dojan entrever que oculta ia informacién & conveniencia Ordana
entregarme” todos y cada une de los convenios de publicidad” que ewidentemente si tlene en forma de
facturas por este concapto Se demuestra por su respuesta, o la incapacidad del sujeto obligado a leer v
entender la solicitud 6 Ja burla descarada ante &l solicitante ¥ por extensién al ICAI, pues con clandad y en
términos sencillos se indica "TODOS" Es grave que e funcionario no see capaz enlender este término
sencillo y de uso comun para los mexicanos ¥ coahuilenses, o al menos capaz de tomar un diccionano como
&l Diccionario de la Real Academia Espeaiiola (DRAE) que define este término como: *(Del lat totus) adj
Dicho da una cosa; Qua sa toma o se comprende enteramente en la entidad o en el nimero, " De igual manera
la declaracion llana de “en la actual administracién municipal” se entiende por si misma. Es grave que se
ampare en un tecnicisma solo para alargar el precaso de rendicién de cuentas, propiciands la opacidad de
manara dolosa. Es negligente su actuacién para con el solicitante, pues posee la informacién que solicito de la
manera en que se lo solicito y puede proporcionarla sin costo madiante INFOMEX Queda segin el anticulo
109 de la Ley de transparencia cbligado a atorgarme la informacién cornendo a costa del sujeto obligado los
gaslos correspondientes que en ello se incurriese. En tales circunstancias se me agravia y se agravia a la
sociedad Coahuilense, porque no sofo me niega la informacién pabkea a que tengo derecho, sino que se
violan las disposiciones de la Ley de Transparencia vigente "

Por lo tanto solicito se ordene al Gobietno Municipal de Frontera, me entregue |
terminos de la solicitud que presente via sin costo mediante INFOMEX, asi ¢
las sanciones a que haya lugar

informacién solicitada en los
o que se le apliquen al titular

s
/
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SEPTIMO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia primero (01) de
septiembre del afio dos mil catorce (2014), el Consejero Instructor, Contador Publico José
Manuel Jiménez y Meléndez, con fundamento en los articulos 120 fraccién VI 'y 126 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, admitid a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para

que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-1490/2014 en fecha nueve (9) de septiembre de dos mil catorce (2014),
el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vista al Ayuntamiento de Frontera, Coahuilz
para que formulara su contestacion dentro de los cinco (5) dias contados a partir del d

siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacion del acuerdo de admision.

OCTAVO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha diecisiete (17) de septiembre
dos mil catorce (2014) se recibié en ésta oficina contestacion al presente recurso en el gu

expresamente se manifiesta:

C. Jos¢ Manuel Jiménez y Meléndez
Consejero Instructor
Presente.-

Por medio de este conducto le envié un cordial saludo y al mismo tiempo doy resp
recurso de revision numero RR00021414, emitido por el ciudadano René Agustin Gondd
Marin en donde solicita:

Copia simple de todos y cada uno de los convenios de publicidad en prensa escrita, ra
television, internet, perifoneo, pendones, espectaculares, y cualquier otro medio d
publicidad en la actual administracion municipal.

Para dar cumplimiento de dicho recurso con expediente numero 270/2014, anexo
informacion.

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano sus atenciones quedo de Ud. para
cualquier duda y/o aclaracion.

Se adjuntan seis (6) contratos celebrados con las siguientes empresas:

- Revista “El Quijote”

- Editorial Nuevo Almaden SA de CV
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

- Compaiiia editorial via 57

- Radio Triunfadora de Coahuila “La Super Estacion”
- Radiodifusora Estereo Tiempo FM 100.3

- XHMS Super FM 99.5

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del prese
asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de la Constitu
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |,
VI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4,
31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacic
PUblica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior

en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion

publica.

[
SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de conformidad
con el articulo 122 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de \

Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que e
interposicion del recurso de revision es de quince dias habiles contados a pa

siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

El hoy recurrente en fecha cuatro (04) de julio de dos mil catorce (2014), presentd solicitud de
acceso a la informacién, el sujeto obligado, después de haberlo prevenido, debid emitir su
respuesta a mas tardar el dia dieciocho (18) de agosto de afo dos mil catorce (2014), y en
virtud que la misma fue respondida en fecha once (11) de agosto del mismo afo, el plazo de
quince dias, para la interposicion del recurso de revision sefalado en el articulo 122 fraccion |
del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia doce (12) de agosto del mismo afio, que.es
el dia habil siguiente de la notificacion de la respuesta a la soliditud de informacion y concluiay \;‘_ﬁ

¥
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el dia primero (01) de septiembre del dos mil catorce (2014), y en virtud que el recurso dek
revision fue interpuesto ante este Instituto, el dia catorce (14) de agosto de dos mil catorce \
(2014), segun se advierte del acuse que genera el sistema electronico INFOCOAHUILA, se

establece que el mismo ha sido presentado en tiempo.

\

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerlo
respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las partes o

adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna
parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o
lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- René Agustin Gonzalez Marin presenté solicitud de informacion en la que .
expresamente manifiesta: “Copia simple de todos y cada uno de los convenios de publicidad

en prensa escrita, radio, television, Internet, perifoneo, pendones, espectaculares, y cualquier \

otro medio de publicidad en la actual administracién municipal.”

En respuesta a lo anterior, el Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, adjunt6 tres &
celebrados con las siguientes empresas:

- Reuvista “El Quijote”

- Radiodifusora Estereo Tiempo FM 100.3

- XHMS Super FM 99.5

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpone Recurso de Revision en el que manifiesta
como agravio que la respuesta es incompleta, adjuntando oficio en el que se incluye una tabla
de relacién de medios de comunicacién e importe mensual pagado a dicho medio.

,—-—-:/.J - g

=
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En contestacion por parte al presente recurso de revision, el sujeto obligado adjunta mas
contratos celebrados con las siguientes empresas:

- Revista “El Quijote”

- Editorial Nuevo Almaden SA de CV N
- Compariia editorial via 57

- Radio Triunfadora de Coahuila “La Super Estacion”

- Radiodifusora Estereo Tiempo FM 100.3

- XHMS Super FM 99.5

Una vez analizadas las constancias del expediente, se advierte que tal como lo menciona el
solicitante en su recurso de revision, en la respuesta entregada no se adjunta la totalidad de

los contratos celebrados entre el Ayuntamientos y los diversos medios de comunicacion.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila establece:

Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendrd por cumplida

se

cuando la informacion se entregue al solicitante en medios electrénicos, é
ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que se encuentra, o bi
mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El acceso a la informaci

se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios electrénicos, la
Unidad de Atencion se lo indicara al solicitante, precisando la direccion electronica
completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida, y en la medida de

sus posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al ptublico en medios
impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro
medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el jugar y la forma en que

puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion. x

iy
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De acuerdo a lo anterior, la obligacion de dar acceso a la informacion, no se tiene por

cumplida en su totalidad, aun cuando el sujeto obligado en contestaciéon al presente Recurso
de Revision anade la informacion faltante, ésta no es la via idénea para dar respuesta a lo
solicitado, por lo que con fundamento en el articulo 127 fraccion |l se considera procedente
modificar la respuesta dada por el sujeto obligado para que ponga a disposicién del recurrente
la informacion solicitada, incluyendo ademas de los contratos presentados en la contestacio
al presente recurso de revision, aquellos que aparecen listados en la tabla de pago

mensuales y no han sido incluidos.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion Il, inciso 4, de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 134 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se

MODIFICA la respuesta dada por el sujeto obligado para que ponga a disposicion d
recurrente la informacion solicitada en términos del considerando cuarto de la pres

resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente resolucid
dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion; lo anterior con fundamento en el articulo 128 fraccion Ill de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila Pe Zaragoza, se instruye al

sujeto obligado en el presente asunto para que en un pliz\o/”é mayor a diez dias habiles®

4
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contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucion, informe sobre el cumplimiento de
la presente y remita a este Instituto los documentos que acrediten fehacientemente la entrega
de la informacion, precisandosele que de conformidad con los Lineamientos para Dictaminar
el Cumplimiento o Incumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Revision del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, dicha documentacion sera sujeta de

estudio y Dictamen que evalte el efectivo cumplimiento de lo aqui ordenado.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder

conforme al articulo 140 de la ley de la materia.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la

presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Teresa Guajardo Berlanga,
Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Jests Homero Flores Mier y Licenciado Luis Gonzalez
Brisefio, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion extraordinaria
celebrada el dia veinticuatro (24) de septiembre de dos mil catorce (2014), en el municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del

Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

LIC. TERESA ARDO BERLANGA
CONSE PRESIDENTE
./_e/
///
/
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EJERO ﬂ,? Y
: Uy
LI JAVIER DIEZ DE/URDANIVIA DEL VALLE Q
CONSEJERO SECRETARIO TECNICO
*HOJA DE JRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE :
250/2014. CONSEJERO INSTRUCT®OR Y PONENTE.- C.P. JOSE MANUEL JIMENEZ Y MELENDEZ**
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