RECURSO DE REVISIQN 286/2014

Instituto Coabhuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISIO

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Muzquiz.
Récurrente: René Agustin Gonzalez Marip.
Expediente: 286/2014.

Consejero Instructor: Alfonso Raul Villarreal Barrera.

Visto el expédiénte formado con motivo del recurso de revisién nimero 286/2014, con
folio electrénico PF00004514, promovido por René Agustin Gonzalez Marin en contra del
AyUntamiento de Muazquiz, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica
tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base
en los siguientes: |

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha cuatro (04) de julio del dos mil catorcé'(Z 14), 'él

siguiente:

“Copia simple de todos y cada uno de los convenios de publicidad en prensa escrita,
radio, television, internet, perifoneo, pendones, espectaculares, y cualquier otro
medio de publicidad en la actual administracién municipal”.

SEGUNDO. RESPUESTA. E! sujeto obligado omite glar respuesta a la solicitud de
informacion.
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Instituto Coahuilense de Acceso
ala lnfm macién Pubhca

TERC:RO RECURSO DE REVISION El dla diecinueve (19) de agosto de' dos
catorce (2014) a través del sistema electromco se recibid el recurso de revision numv
PF00004514 mterpuesto por el C. René Agustin Gonzalez Marin en el que expresame i

se mconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de Muzqunz En &
mencionado recurso se expone lo siguiente: ‘

"NQ hay respuesta de parte del sujeto obligado a esta solicitud de acceso a la
informacién dentro de los plazos establecidos por la Ley. De manera intencional el
sujeto obligado pfetende alargar el proceso de Ia rendicién de cuantas. Désoye“ el
brincipio de méxima transparencia por maxima opacidad. ‘Es evidentenienté un
ehgaﬁo y una muestra de gran ignorancia bor pafte del func'iona}io de éntendér' y
dar respuestas a las solicitudes de informacion. Me pregunto que estara haciendo
mal que prefiere NO declarar respuesté alguna de informacién pbblica' a que
tenemos derecho a saber todos los coahuilenses. Propicia la opacidad que induce

a la corrupcién, pues todo uso del dinero ptblico esté sujeto a trasparencia por ser

dinero de la ciudadania, y en caso de tener la informacién solicitacda
confidencial debe hacerse disponible una version publica. Es negligente
actuacién para con el solicitante, propiciando la opacidad de manera dolosa, pu
posee la informacién que solicito de la manera en que se lo solicito y puede
proporcionarla sin costo mediante INFOMEX como especifique desde un principio.
Queda segtin el articulo 109 de la Ley de transparencia obligado a otorgarme la
informacioén corriendo a costa del sujeto obligado los gastos correspondientes que
en ello se incurriese. Solicito al ICAl que le imponga las sanciones que

correspondan”.

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia veinte (20) de

agosto del dos mil catorce (2014), el Consejero Alfonso ul Villarreal Barrera, actuando
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RECURSO DE REVISION 286/2014

Instituto Coahuilense de Acéeso I ’ )
ala Informacion Pablica . ‘
como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion X
126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales p

el Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4, 10, 31 y 40 fraccién Il, inciso 4

la Ley del Instltutp Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite el recurso de
revisién quedando registrado bajo el nimero de expediente 286/2014. Ademas, ‘dando
vista al Ayuntamlento de Muzqunz para efectos de que rinda la contestacion del recurso y

manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos ¥y fundamentos
jurldlcos que considerara pertinentes para sostener la Iegahdad de su actuacuén

QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. El sujeto obligado omite dar respuesta
a la solicitud de informacion. ' '

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conober del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto payra

de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia plantééda' es

en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o

fuera de tiempo.
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RECURSO DE REVISION 286/2014

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datoé Pers'on
para el Estado de Coahuila, dispone que toda persona podra mterponer por Si 0 a trz
de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito litre o a traves de\e
formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electronico
habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de: I. La .
notificacion de la respuesta a su solicitud de iriformacién, o Il. El vencimiento del plazo
para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no
hubiere sido entregada. ' - T

EI hoy recurrente en fecha cuatro (04) de julio del dos mil catorce (2014) presenté
soI|C|tud de acceso a la informacién, en ese sentido el sujeto obligado debié emitir su
respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia quince (15) de agosto del dos mil catorce
(2014), y en virtud que la misma no fue respondida en el plazo establecido por ley, la
solicitud se presurhe. se entiende negada. | ‘

dieciséis (16) de agosto del dos mil catorce (2014), que es el dia habil siguiente de [a
notificacion de la respuesta y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante
este Instituto, en fecha diecinueve (19) de agosto del dos mil catorce (2014), segln se
advierte del acuse de recibido, por lo que se establece que el mismo ha sido presentado

en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las

partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni alegarse ning
por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agrawos planteadoo pot
recurrente o los que este Instituto supla en terminos del artlculo 125 de la Ley de Acceso
a la Informamén Publsca y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahunla

CUARTO. Tal y como se dejé asentado en el considerando ségundo de lé bresente
resolucién, el suieto obligado no respondié la solicitud de informacién planteada por la
hoy recurrente. ' '

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila establece que:

Articulo 108.- La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién deberd ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, gue no podré ser mayor de veinte dias, cont

a _partir de la presentacién de aquélia. Ademés, se precisara el costo y la modalidad en
serd entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud
interesado.

Excepcionalmente, este plazo podré ampliarse hasta por diez dias més cuando existan
razones que lo motiven. La ampliacion del plazo se notificaré al solicitante a mas tardar el
décimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No podréan invocarse como causales
de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud. 7/

Articulo 109.- Cuando el sujeto obligado no_entreque la respuesta a la solicitud de acceso
dentro de los plazos previstos en esta ley, la solicitud se ente era neqada y el solicitante
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podré interponer ei recurso de revisioén, en los términos de esta ley y demas disposicig
aplicables.

En caso de que el Instituto determine la publicidad de la informacion motivo de dicho
recurso, y que se acredite debidamente que dicha omisién fue por negligencia, la
autoridad queda obligada a otorqarle Ia_ informacién corriendo a costa del sujeto obligado Q
los gastos correspondientes.

Articulo 120.- El recurso de revisién grbcede por cualquiera de las siguientes causas:

X.La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién o de datos personales
dentro de los plazos establecidos en esta ley.

Articulo 121.- El recurso de revisién podrd interponerse, de manera directa o por medios
electrénicos, ante el Instituto. Para este efecto, la Unidad de Atencién al momento de dar
respuesta a una soiicitud de acceso a la informacién o de datos personales, orientara él pa
sobre su derecho de interponer la revisién y el modo de hacerlo. ' ‘ '

Articulo 122.- Toda persona podré interponer, por si 0 a través de su representante legal, ol
recurso de revisién, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto
para tal efecto o por medio del sistema electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince
dias siguientes contados a partir de:

I1.El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de Ia solicitud de infcrmacién,
cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

" Articulo 139.- Las resoluciones del Instituto seran definitivas e inimpugnables para los Sujetos
obligados y contra ellas no procedera recurso jurisdiccional alguno, salvgsel control de justicia

constitucional local en los términos de las disposiciones aplicables.
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Instituto Coahuilense de Acceso
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desprende que:

En términos de los articulos 109, 120, fraccion X, 121 y 122 de la Ley de Acceso a la

RECURSOQ DE REVI§I_ON 286/2014

De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional, de los preceptos de referencig

. La respuesta a la solicitud de acceso a la informacién debera ser notificada al
interesado en un tlempo no mayor de veinte (20) dias, contados a partir de la
presentacmn de aquella

. Excepcnonalmente éste plazo podra ampluarse hasta por. diez dias mas cuando
existan razones que lo motiven; la ampluacnon debera notuflcarse al sollcutante a mas
tardar enel démmo octavo (18) dia del plazo de veinte (20) dias; '

. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro de los plazos

previstos, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el recurso

de revision;

. El recurso de revisién procede entre otros supuestos, por la falta de respuesta de u
solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos por la ley;

. El recurso de revisién podra interponerse ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién, dentro de los quince dias siguientes contados a partir del vencimiento
para la entrega de la respuesta de la solicitud, cuando dicha respuesta no hubiera
sido entregada.

Informaci(")n Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, ante

la negativa de informacion procede el recurso de revision.

rizpe, Coahuila, México
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RECURSO DE REVISION 286/2014
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Al transcurrir el plaze de veinte dias para notificar la contestacion a las solicitud de
informacion, la ley establece una presuncién, que la doctrina dencmina como "Negativa ¢
Ficta", misma que puede impugnarse a través del recurso de revision en términos del

articulé 109 ya citado, y el 120 fraccion X que establece que: "El recurso de revision

procede por cualqunera de las siguientes causas: X. La falta de respuesta a una solicitud

de acceso a la mformacuén 0 de datos personales dentro de los plazos establecidos en

esta ley. \

En consecuencia, para efectos de la presente revision, la informacién solicitada se
presume que se esta negando por parte del sujeto obligado. , .
Acreditada la falta de respuesta a la solicitud de informacién planteada por ei h
recurrente, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 134 de la Ley de Acte

“Informacioén Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Coahuila que dispone:

Articulo 134. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion X del articulo 120 d

esta ley, el Instituto dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibio la solicitud, al
sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a ¢inco
dfas. Recibida su contestacién, el Instituto debera emitir su resolucién en un plazo no mayor a

cinco dias, requiriéndole al sujeto obli ado ue entreque la_informacién solicitada, siempre

cuando la informaciéon no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias
cubriendo, en su caso, los costos de reproduccion del material. /]

En el caso de que el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada o confidencial, se

. dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda impugnar.en la via'y forma que
establece la presente ley”.
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Por lo tanto, y con fundamento en los articulos 109 y 134 de la Ley de Acceso ala
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahunla,
procede REQUERIR al sujeto obligado, para el efecto que se entregue la informacion
solicitada por el recurrente y descrita en el présente expediente en la modalidad 'e'|egida
por el recurrente que es entrega via Infomex sin costo. B o

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitu i6n
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion Il, inciso 4 d
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 109, 134 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estatp de
Coahuila, se REQUIERE al Ayuntamiento de Mazquiz, para el efecto que se éntreg
informacién solicitada por el recurrente descrita en el presente expediente e
modalidad elegida por el solicitante que es entrega via Infomex sin costo.

SEGUNDO.- Con fuﬁdamento en los articulos 128 fraccion Il y '1 34 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se instruye al Ayuntamiento de Muzquiz, para que en un término no mayor a diez ‘(1.0)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de esta resolﬁéién'de
cumplimiento con la misma. ' | “

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un iérmino no
mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion,

acompanando los documentos que acrediten fehacientemente/lo ordenado por la
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presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la l.ey de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales'para el Estado de Coahuila. \

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiq'uese"al

recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA vy al sujeto obligado por el sistema y
por oficio en el domicilio que para tal efecto haya sefalado. ‘,

Asi lo resolvieron por unénimidad. los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién ‘Pt‘Jinca. Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo
Berlanga, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y, siendo Consejero instructor el primero de ios

mencionados en la Centésima Décima Novena Sesién Ordinaria del Consejo General
celebrada el dia diez (10) de septiembre de dos mil catorce (2014), en el municipi
Nava, Coahuila, ante_el Secretario Técnico licenciado Javier Diez de Urdanivia dei Vall

9

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA.
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

LIG. A-#Z BRISENO.
CONSEJERO

C.P. JOSE MANU
CONS

JAVIER DIEZ DE YRDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION 286/2014.- SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE
MUZQUIZ.- RECURRENTE.- C. RENE AGUSTIN GONZALEZ MARIN .- CONSEJERO
INSTRUCTOR.-LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA *******#htssastaatassakarss
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