RECURSO DE REVISION. 296/2014

[nstituto Coahuilense de Acceso
o la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Mizq
Recurrente: René Agustin Gonzalez Me
Expediente: 296/2(

Consejero Instructor: Alfonso Ratil Villarreal Barre

Visto el expédiente formado con motivo del recurso de revision nimero 201/2014, con \
folio electronico PF00005514, promovido por René Agustin Gonzalez Marin en contra del %

Ayuhtamiento de Muzquiz, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica
tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base
en los siguientes: o

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha cuatro (04) de julio del dos mil ‘catorce'(20. , €l
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de René A
Gonzalez Marin, presentd de manera electronica la solicitud de informacién nimero

folio 00254214 dirigida al Ayuntamiento de Muzquiz; en dicha solicitud se requeria |
_siguiente:

“Copia simple del comprobante de salario mensual y/o con el que estan dados de alta |
en el ISSSTE 6 el IMSS como empleado del Ayuntamiento o del Municipio, en' fa actual

administracion municipal, de: Luis Santos Flores”.

Y

SEGUNDO. RESPUESTA. EIl sujeto obligado omite dar respuesta a la solicitud ‘de
informacién.
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PF00005514'interpu.esto por el C. René Agustin Gonzalez Marin en el que expresarhente
se inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de Muzquiz. E 4l

mencionado recurso se expone lo siguiente: '

“No hay respuesta de parte del sujeto obligado a esta soiicitud de dcceso a la
informacién dentro de los plazos establecidos por la Ley. De manera inténcional el

sujeto obligado pretende alargar el proceso de la rendicién de cuantas. Desoye el |

principio de ‘méxima transparencia por mixima opacidad. Es evidentemente un
engano y una muestra de gran ignorancia por parte del funcionario de entender y
dar respuestas a las solicitudes de informacién. Me pregunto que estara haciendo
mal que prefiere NO declarar respuesta alguna de informacién publica a que
tenemos derecho a saber todos los coahuilenses. Propicia la opacidad que ind,
ala corrupcién, pues todo uso del dinero publico esta sujeto a trasparencia pohse
dinero de Ia ciuda'dam’a, y en caso de. tener la informacién solicitada a
confidencial debe hacerse disponible una versién pablicé. Es negligente su
actuacion para con el solicitante, propiciando la opacidad de manera dolosa, pues
posee la informacion que solicito de la manera en que se lo solicito y puede
proporcionaria sin costo mediante INFOMEX como especifique desde un principio.
Queda segun el articulo 109 de la Ley de transparencia obligado a otorgarme la
informacioén corriendo a costa del sujeto obligado los gastos correspondientes que

en ello se incurriese. Solicito al ICAl que le imponga las sanciones que
correspondan”.

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia veinte (20) de
agosto del dos mil catorce (2014), el Consejero Alfonso Rgul Villarreal Barrera, actuando
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como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion

126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4, 10, 31 y 40 fraccién l, inciso § de

la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite el recurso de
revision quedando registrado bajo el nimero de expediente 296/2014. Ademas, dando
vista al Ayuntamiento de Muzquiz, para efectos de que rinda la contestacion del recurso y

manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos
juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

QUINTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. El su;eto obligado omite dar respuesta
a Ia solicitud de mformacuon

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parraf
fracciones 1, I, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacidon Publica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planieada es
en materia de acceso a la informacion publica. ‘

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente o
fuera de tiempo.
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RECURSO DE REVISION 296/2014

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personf
para el Estado de Coahuila, dispone que toda persona podra mterponer. por si 0 a trg
de su representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre 0 a través déo
formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electronico
habilitado para tai fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir de: I. La
notificacion de la respUeéte_l a su solicitud de informacion, o Il. El vencimiento del pIaZb
para la entrega de la fespuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha réSp"uesta no
hubiere sido entregada. | o

El hoy recurrente en fecha cuatro (04) de julio del dos mil catorce (2014), pré’senté
solicitud de acceso a la informacién, en ese sentido el sujeto obligado debid emitir su
respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia quince (15) de agosto del dos mil catorce
(2014), y en virtud que la misma no fue respondida en el plazo establecido pox iey, la

solicitud se presume, se entiende negada.

Por lo tanto, el piazo de quince dias, para la interposicion del recurso de revisi
sefialado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié6 a partir de
dieciséis (16) de agosto del dos mil catorce (2014), que es el dia habil siguiente de la
notificacion de la respuesta y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante
este Instituto, en fecha diecinueve (19) de agosto del dos mil catorce (2014), segun se
advierte del acuse de recibido, por lo que se establece que el mismo ha sido presenfado
en tiempo. ' -

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las
partes 0 se adviertan de oficio por ser una cuestion dg orden publico y de estudio

preferente.
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Instituto Coahuilense de Acceso
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Al no advei'tirse ning‘u’na causal de improcedencia o sobreseimiento, ni alegarse ning
por parte del suleto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el
recurrente o los que este Instltuto supla en términos del articulo 125 de Ia Ley de Acceso
ala lnformacnon Publlca y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahunla

CUARTO. Tal y como se dej6 asentado en el considerando segundo de la presente
resolucion, el sujeto obligado no respondié la solicitud de informacién planteada por la
hoy recurrente.

Al respecto la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila establece que:

‘Articulo 108.- La_respuesta a una solicitud de acceso a la informacién deberd ser noti

al interesado en el menor tiempo posible, que no odrd ser mayor-de veinte dias, con %
a partir de Ia presentacién de aquélla. Ademas, se precisaré el costo y la modalidad en\Qui 4
seré entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud dg

interesado.

Excepcionalmente, este plazo podré ampliarse hasta por diez dias mds cuandc existan
razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el
décimo octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No podran invocarse como causales
de ampliacién del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 109.- Cuando el sujeto obligado no entreque la respuesta a la solicitud de acceso
dentro de los plazos previstos en esta ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.ord.mx

Pagina § de 11




’ élif_ ® ® ,
. i@al ' . RECURSO DE REVISION 296/2014

Instituto Coahuilense de Acceso . R
ala Informacion Pablica o ‘

odré interponer el recurso de revisién, en los términos de esta ley y demas disposicig
aplicables. ‘

En caso de que el Instituto determine la publicidad de la informacién motivo de dicho
recurso, y que se acredite debidamente que dicha omision fue por negligencia, la
autoridad queda obligada a otorgarle Ia informacion_corriendo a costa del sujeto obligado

los gastos correspondientes.

Articulo 120.- El recurso de revisién Qfocede por cualquiera de las siguientes causas | b

X.La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacioén o de datos personales
dentro de los plazos establecidos en esta ley.

Articulo 12.1.- El recurso de revisién podra intér‘ponerse, de manera directa ¢ por medios
electronicos, ante el Instituto. Para este efecto, la Unidad de Atencién al momento dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién o de datos personales, orientaré al partic
sobre su derecho de interponer la revisién y el modo de hacerlo. ' .

Articulo 122.- Toda persona podra interponer, por si o a través de su representante legal, el
recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto
para tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin. dentro de los quince
dias siguientes contados a partir de:

I1.El vencimiento del plazo para la entreqa de la respuesta de la solicitud de inforinabién,
cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Articulo 139.- Las resoluciones del Instituto seran definitivas e inimpugnables para los sujetos
obligados y contra ellas no procedera recurso jurisdiccional alguno, salvo el control de justicia
constitucional local en los términos de las disposiciones aplicableg’
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RECURSC DE REVISION 296/2014

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

De la interpretacién gramatical, snstematlca y funcional, de los preceptoQ de referen
desprende que:

' i
1. La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al ™ '
interesado en un tlempo no mayor de veinte (20) dias, contados a partlr de la
presentacuén de aquella
2. Excepcionalmente éste plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas cuando

existan razones que lo motiven; la ampliacién debera notificarse a! solicitante a mas
tardar en el décimo octavo (18) dia del plazo de veinte (20) dias;

3. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro de los plazos
previstos, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el redurs

~ de revision; ' |

4. El recurso de revisién procede entre otros supuestos, por la falta de respuesta de u
“solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos por la ley;

Informacion, dentro de los quince dias siguientes contados a partir del vencimiento

5. El recurso de revision podra interponerse ante el Instituto Coahuilense de Acceso a la
para la entrega de la respuesta de la solicitud, cuando dicha respuesta no hubiera

sido entregada. /

En términos de los articulos 109, 120, fraccién X, 121 y 122 de la Le{/'de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, ante
la negativa de informacidn procede el recurso de revision.
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Al transcurrir el plazo de veinte dias para notificar la contestacién a las solicitud de
informacién, la ley establece una presuncion, que la doctrina denomina como "Negativa
Ficta", misma que puede impugnarse a través del recurso de revisién en términos del
articulo 109 ya citado, y el 120 fraccion X que establece que: "El recurso de revisién
procede por cualquiera de las siguientes causas: X. La falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la iﬁformacién o de datos personales dentro de Iqs plazos establecidos en
estaley. | |

En consecuencia, para efectos de la presente revision, la informacion solicitada
presume que se esta negando por parte del sujeto obligado.

Acreditada la falta de respuesta a la solicitud de informacion planteada por e
recurrente, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 134 de la Ley de Accesd\
Informacién Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Coahuila que dispone:

Articulo 134. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccién X del articulo 120 de
esta ley, el Instituto daré vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibié la solicitud, al
sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco
dias. Recibida su contestacion, el Instituto debera emitir su resolucién‘en un plazo no mayor a

cinco dias, requiriéndole al _sujeto obligado que entreque la informacion solicitada, siempre y
cuando _la_informaciéon no _sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias

cubriendo, en su caso, los costos de reproduccién del material.

En el caso _de que el sujeto obligado clasifique la informacion como reservada o confidencial, se
dejaran a salvo los derechos del solicitante para que los pueda impuqpar en la via y forma que

establece la presente ley”.
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Por lo tanto, y con fundamento en los articulos 109 y 134 de la Ley'de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuil
procede REQUERIR al sujeto obllgado para el efecto que se entregue la mformauoa\\
solicitada por el recurrente y descrita en el presente expediente en la modahdad eleglda N
por el recurrente gue es entrega via Infomex sin costo Q

Por lo expuesto y fundado el Consejd General de este Instituto: U
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 'fy 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, inciso 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pdblica, 109, 134 de la Lgy de
Acc;eso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estadd de
Coahuila, se REQUIERE al Ayuntamiento de Ml’quuiz, para el efecto que se entregu
informacion solicitada por el recurrente descrita en el presente expediente en

modalidad elegida por el solicitante que es entrega via Infomex sin costo.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccién Il y 134 de la Ley de'Acceso
a la Informacioén Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se instruye al Ayuntamiento de Muzquiz, para que en un término no mayor a diez (.10)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de esta resolucién de
cumplimiento con la misma.

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término no
‘mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de Ia resolucion,
acompaifando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por |
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presente resolucidn de conformidad con lo dlspuesto por el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahu:la

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, 'nbt'ifiquesé' al
recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA vy al sujeto obligado por el sistema y
por oficio en el domicilio que para tal efecto haya senalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso 2
la Informacién Publica, Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Teresa }@ugje
Berlanga, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Contador Publico José Manuel @

celebrada el dia diez (10) de septiembre de dos mil catorce (2014), en el munfcipio de

Nava, Coahuilg el Secretario Técnico licenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle,

L

l FARREAL BARRERA.

CONBEJERA PRESIDENTA
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LIC\LUIS GONZALEZ BRISERNO. \
ONSEJERO ‘

JAVIER DIEZ D DANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION 296/2014.- SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE
MUZQUIZ.- RECURRENTE.- C. RENE AGUSTIN GONZALEZ MARIN .- CONSEJERO
INSTRUCTOR.-LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA ********sssstrsasasusssssint
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