RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Recurrente: Pedro Carlos Aguirre Castro.
Expediente: 297/2014.

Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 297/2014,
promovido por Pedro Carlos Aguirre Castro, en contra de la respuesta otorgada
por la Secretaria de Finanzas, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes: e
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha diecisiete (17) de junio del afio dos mil catorce -

(2014), Pedro Carlos Aguirre Castro presentd una solicitud de accesp

informacion en formato libre ante la Secretaria de Finanzas, en dicha soli

requeria lo siguiente:

“Acudo ante esta Secretaria de Finanzas de Coahuila, para solicitar loe datos y
documentos publicos que son de mi interés conocer, de la informacion financiera
del 1° de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2011, como a continuacién se indica.

Por tal motivo, y sin mas que agregar, paso a detallar la informacion que de la
manera mas respetuosa y amable solicito:

Se me entregue copia simple con costo a mi persona, de los siguientes documentos: /]

Unico: Una copia simple de cada una de las cuentas publicas del Gobierno del
Estado de Coahuila (Poder Ejecutivo), de los afnos 2006, 2007, 2008,2009,2010 y

2011; presentadas ante la Auditoria Superior del Estado, en la formd y términos en

/
U
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De forma completa cada una, sin que sea suprimido o testeado documento alguno
relacionado con las mismas.

Solicito ademas, que a la informacion pedida, se anexen todos los documentos
administrativos, financieros, contables y fiscales que soportan a las cuentas ya
citadas; a saber:

Contratos y convenios, facturas, cheques, notas de remision, pélizas de cheques,
comprobantes de transferencias bancarias, balances, libros contables, estados de
cuenta, bases de datos financieros, fiscales y contables, listados de proveedores y/o
beneficiarios de bienes y servicios con nombre, contrato celebrado, monto asignado
y los respectivos comprobantes de pagos, asi como todo documento en papel o en
version digital, y todos los documentos que guarden relacién con la informacién

solicitada.

Asimismo, solicito que, ademas de lo antes citado, se acompanen los documentos

senalados en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila, a saber:

[...]" (Sic)

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha quince (15) de julio de dos mil catgrce
(2014), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacion, a través de |

Unidad de Atencion, en los siguientes términos:

T

Al respecto me permito informarle a Usted que: *“Las cuentas publicas
correspondientes a los ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 y que

fueron presentadas ante el Congreso del Estado se encuentran disponibles para su

—

consulta directa de manera electronica en la pagina de internet de la Secretaria de
Finanzas, y puede Usted accesar a ellas de la siguiente manera: /

Método 1:

Meétodo 2:

De igual manera puede tener acceso a la informacién siguiendo las ligas que se le

proporciona a continuacion: . AN
http://www.sefincoahuila.qob.mx/contenido/index.php#contenido ¢ \ /
[ A
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http://www.sefincoahuila.qob.mx/contenido/infoycp.html

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 111 y 112 de la Ley de ;
acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

Asi mismo, es preciso aclarar que que la Secretaria de Finanzas como cualquier otra

entidad estatal, presenta la cuenta publica estatal ante el H. Congreso del Estado,

quien a su vez, es el encarqado de turnar la documentacion a la Auditoria Superior
del Estado.

[...]"” (Sic)

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha diecinueve (19) de agosto del
ano dos mil catorce (2014), fue recibido el recurso de revisiéon que promueve Pedro "

Carlos Aguirre Castro, en contra de la respuesta emitida por el sujeto ob!igado,"

Como motivo de su inconformidad, el recurrente senalo que:

“r..]

Me genera el agravio de privarme de mi garantia de acceso a la informacion, prevista

en el Articulo Sexto Constitucional;
El agravio de privarme de mi derecho a conocer la forma en que se manejan
nuestros impuestos; y;

El agravio de no poder hacerme de informacién, que, de acuerdo a la propia
legislacion local, es y debe ser publica, en el caso concreto, las leyes que acabo de

citar de forma ordenada.

[ }fr
CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha
veinticinco (25) de Agosto de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI-1315/14, con fundamento en el articulo 57 fracciones

XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Rublica;
articulo 120 fraccion IV de Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion.de

Datos Personales para el Estado de Coahuila; y articulo 36 %Jmon XXVI\del
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Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
registro el aludido recurso bajo el nimero de expediente 297/2014 y lo turno para
los efectos legales correspondientes a la Consejera licenciada Teresa Guajardo

Berlanga, quien fungiria como instructora.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veinticinco (25)

de agosto del afo dos mil catorce (2014), la Consejera Instructora, licenciada

Teresa Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 120 fracciéon VI y 126

de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales \

para el Estado de Coahuila, admitié6 a tramite el recurso de revision. Ademas, dio
vista al Sujeto Obligado, para que mediante contestacién fundada y motivada,

manifestara lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-1343/2014, de fecha veintisiete (27) de agosto del afo dos n’ﬁil
catorce (2014) y recibido por el sujeto obligado el dia veintinueve (29) de agosto dgl
mismo aro, el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vista a la Secretaria de
Finanzas para que formulara su contestacion dentro de los cinco (5) dias contados
a partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacion del acuerdo

admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido por este
Instituto, el dia cinco (05) de septiembre de dos mil catorce (2014), el sujeto

obligado remitié el siguiente:

uf”.}

...Se proporcioné al ciudadano acceso a las cuentas publicas solicitadas y que los
documentos que requiere le sean anexados, a saber, contratos y convenios,
facturas, cheques, notas de remision, polizas de cheques, comprobantes de

transferencias bancarias, balances, libros contables, estados de cuenta bases “dg

datos financieros fiscales y contables, listados de proveedores y/o beneﬁciarios de

bienes y servicios con nombre, contrato celebrado monto amg/r;ado y los//
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respectivos comprobantes de pagos, son documentacién comprobatoria y
Justificativa que no constituyen los archivos gubernamentales por lo que no existe la

obligacion de presentarlos de forma anexa a la cuenta publica, derivado ademas del
excesivo volumen documental que representan.

Lial”

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuart?"
parrafo fracciones I, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanb'
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Institut
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la

presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion public

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente,

conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que
dispone que el plazo de interposicion del recurso de revision es de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la

respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia quince (15) de

julio del afio dos mil catorce, de acuerdo con las constancias que obran en el

expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interpdsicion

del recurso de revision inicid a partir del dia dieciséis (16) de julio/del do mil

México /
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la Informacidon Pabli

catorce (2014), y concluyé el dia diecinueve (19) de agosto del mismo afio, por lo
tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia diecinueve (19) de
agosto del afio dos mil catorce, tal y como se advierte del acuse de recibo

localizable en el expediente en que se actlia, se concluye que el recurso de revision
fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento

que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarére
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravips
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personale

para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El sujeto obligado se encuentra representado en el presente m dit
impugnacién por la Lic. Natalia Ortega Morales, en su calidad de Responsabl

Unidad de Atencion de Transparencia, a quien se le reconoce dicha representacion.

QUINTO.- Ahora bien, para que este Organo Garante en ejercicio de sus facultades
dicte resolucion en el presente procedimiento, es necesario invocar por cuestion de
método las diversas fuentes y aspectos normativos de diversa jerarquia que rigen al

Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anteriormente sefalado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1°
de nuestra Constitucion Federal, las normas relativas a los derechos humanos se

<,

interpretaran de conformidad con lo establecido en la misma y con los tra

internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a Iasdﬁersona
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proteccion mas amplia, es decir, lo que dicho ordinal supremo establece el control
de la convencionalidad a cargo de toda autoridad nacional en sus respectivas
competencias privilegiando siempre en esta interpretacion y aplicacion, el derecho
que mas favorezca a las personas, en el entendido de que este dispositivo maximo
no hace distincion entre las personas por lo cual esta autoridad en el ambito de su

jurisdiccion y aplicacion tampoco puede realizar distingo alguno.

De igual manera, resulta de suma importancia sefalar que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han interpretado el articulo 13 de la Convencion Americana Sobre/

Derechos Humanos, concluyendo que dicha tutela “debe comprender una

obligacion positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacion en su

poder’, para mayor ilustracion, se cita el articulo que a la letra dice: ;
“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demdas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral

publicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la

garantia del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control

democratico de las gestiones estatales, de forma que puedan cuestionar, indagar y

considerar si el Estado estd dando un adecuado cumplimiento de)a/s funciones
/

s/

publicas. Y
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SEXTO.- Se procede analizar los documentos que obran en el expediente en
mencion; En la solicitud de informacion originalmente planteada, se requiere “copia
simple de cada una de las cuentas publicas del Gobierno del Estado de Coahuila
(Poder Ejecutivo), de los afios 2006, 2007, 2008,2009, 2010 y 2011; presentadas
ante la Auditoria Superior del Estado, en la forma y términos en que fueron
presentadas en su momento correspondiente... Solicito ademas, que a la

informacién pedida, se anexen todos los documentos administrativos, financieros,

contables y fiscales que soportan a las cuentas ya citadas.” El recurrente se

inconforma argumentando que el sujeto obligado no le proporciona la informacion ; ) ¥ /
solicitada. ;-' /
SEPTIMO.- La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si el suje_'to /f\'

: . .. . Ll /
obligado dio respuesta correcta y completa a la solicitud de acceso a la informacian, /

o bien si se le proporcioné la ruta exacta para llegar a la informacion..

En respuesta el sujeto obligado le indica al solicitante los pasos a seguir parafiegar
a donde se encuentra la informacion que solicita dentro de su pagina de intern

mismo le proporciona una liga para tener acceso directo a la misma.

OCTAVO.- Bajo ese tenor, la litis en el presente recurso se circunscribe a
establecer si la respuesta proporcionada es completa conforme a la solicitud de A

acceso a la informacion.

Al respecto cabe mencionar lo establecido por el articulo 19 fraccion XVII de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, el cual a la letra dice:

“Las entidades publicas deberan difundir, en su caso, a través de/;nedioé'\_:.._
f

electrénicos la siguiente informacion:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahdila, México
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

XVIl. Los informes de avances de gestién financiera semestral y la cuenta publica
anual, una vez que se presenten ante el Congreso del Estado;

”
o

Asi mismo el articulo 111, 112y 119 de la ley de la materia sefalan lo siguiente:

“Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida
cuando la informacion se entregue al solicitante en medios electronicos, ésta se
ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien
mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El acceso a la informacién
se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios electrénicos, la
Unidad de Atencién se lo indicaré al solicitante, precisando la direccién electrénica
completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida, v en la medida de
sus posibilidades podra proporcionarle una impresién de la misma.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entreqardn documentos que se encuentren en

sus archivos. La obligacién de proporcionar informaciéon no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del

solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematiz
la informacioén.

Articulo 119.- ... .
Excepcionalmente, el superior jerdrquico de la Unidad de Atencién, a solicitud de
ésta, podrs desechar solicitudes de informacién cuando su respuesta implique la
elaboracién o revisién de documentos o expedientes o la generacion de versiones
publicas de los mismos, en un numero tal que cause un entorpecimiento extremo de
las actividades del sujeto obligado. En estos casos, el desechamiento debera fundar
y motivar tal circunstancia. Asimismo, se procurars establecer contacto con el
solicitante para orientarlo sobre maneras alternativas de presentar la solicitud para /]

obtener Ia informacién que busca, o bien la forma y tiempo en gue paulatinamente
puede darse respuesta a su_solicitud. Queda a salvo el derecho del

interponer el recurso de revisién, si no estuviere conforme. "
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Instituto Coahuilense de Acceso

ala Informacion Pablica

“ment principal®, ingresar al rubro “Avances de gestion financiera y cuenta publica”
y después seleccionar el apartado de “Cuenta Publica”; el segundo método es
mediante las ligas, http://mww.sefincoahuila.gob.mx/contenido/index. php#contenido
y http://www.sefincoahuila.gob.mx/contenido/infoycp.html.

Ahora bien, se procede analizar la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, '
la cual le informa al solicitante sobre dos métodos para llegar hasta la informacién
que requiere dentro de su pdagina de internet. el método 1 es ingresando a la
direccién www.sefincoahuila.gob.mx, ingresar al menut “Finanzas Publicas” desde el

Dentro de la respuesta el sujeto obligado le hace la aclaracion al solicitante que la

=

Secretaria de Finanzas como cualquier otra entidad estatal, presenta la cuenta
publica estatal ante el H. Congreso del Estado, quien a su vez, es el encargado d
turnar la documentacion a la Auditoria Superior del Estado.

Por lo que procedimos a ingresar a la informacion mediante los dos métodds
proporcionados, verificando que en efecto se encuentra publicada la informacid
referente a la cuenta publica, cumpliendo el sujeto obligado con lo establecid el
articulo 111, dando respuesta a lo solicitado en el primer punto.

El recurrente dentro de su solicitud de informacién, en el punto dos de la mis
pide que se le anexen todos los documentos administrativos, financieros, contables
y fiscales que soportan a las cuentas ya citadas, es decir de los afios 2006, 2007,
2008, 2009, 2010 y 2011, tales como contratos y convenios, facturas, cheques,
notas de remisién, pélizas de cheques, comprobantes de transferencias bancarias,
balances, libros contables, etc...lo cual no se le proporciono al solicitante, /
argumentando el sujeto obligado que los mismos son documentacién comprobatoria
y justificativa que no constituyen los archivos gubernamentales por lo que no existe
la obligacion de presentarios de forma anexa a la cuenta publica. Sin embargo, el ;
recurrente solicito la informacion como anexo a la solicitud, no queriengo decinqu
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deban presentarse como anexos de la cuenta publica ante el H. Congreso del
Estado.

Por lo que tomando en cuenta lo establecido en el articulo 112 de la Ley de la
materia, el sujeto obligado debe entregar la documentacion solicitada referente a los
documentos administrativos, financieros, contables, y fiscales que soportan a las
cuentas publicas de los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

De todo lo anterior se puede observar que si bien es cierto que el sujeto obligado

tuvo la intencion de proporcionar la informacién solicitada por el ahora recurrente,

/N

también lo es que la respuesta proporcionada es incompleta, por lo que procede / A
modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado a efecto de que le proporcionéf
todos los documentos administrativos, financieros, contables y fiscales que soporten
la informacion contenida dentro de las cuentas publicas de los afios 2006, 200;?’,
2008, 2009, 2010 y 2011, tomando en cuenta lo establecido por el articulo 119 Ie
nuestra ley sobre orientar al solicitante acerca de la forma y tiempo en qu
paulatinamente pueda darse respuesta a su solicitud si se trata de un gran
de informacion, asi mismo se instruye al sujeto obligado para que en caso\de
encontrar la informacion solicitada observe el procedimiento de busqueda
mencionado en el articulo 107 de la anteriormente citada ley; en caso de
confirme la inexistencia de la informacion, la unidad de atencion del sujeto obligado
debera de emitir una respuesta en la que se confirme tal circunstancia informando al

organo de control interno.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto: /

A\
v/ i

-

'\\[
/ J\ /
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Instituto Coalilense de Acceso
ala Informacion Publica

RESUELVE /

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y [I, 40 fraccion
Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica, en la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE \/
MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del
considerando octavo de la presente resolucion, con pleno apego a las
disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila..

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos |
notificacion de la presente resolucién, dé cumplimiento con la misma, d
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccién lll de Ley de Acceso a |
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instfuy
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a gste
Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucign,
acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por |
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila. en caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera
proceder conforme al articulo 140 de la ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion,
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
NOTIFIQUESE a las partes.
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Asi lo resolvieron por unanimidad los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Raul
Villarreal Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Licenciado Luis Gonzalez Brisefo
y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo consejera instructora
la primera de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia veintinueve de
octubre de dos mil catorce, en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante
la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da
fe de todo lo actuado.

CONSEJERA INSTRUCTOR

SECRETARIO TECNICO

~ "HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO DE EXPEDIENTE 297/2014. CONSEJERA INSTRUCTOR Y PONENTE.-
LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA.***
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