Institute Coahuiletse de Accesn
ala Informacion Poblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Recurrente: Pedro Carlos Aguirre Castro
Expediente: 298/2014

Consejero Instructor: Jesus Homero Flores Mier %

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 298/2014,
promovido por Pedro Carlos Aguirre Castro, en contra de la respuesta otorgada
por la Secretaria de Finanzas, se procede a dictar la presente resoiucion con base

en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha dieciocho (18) de junio del afio dos mil catorce,
Pedro Carlos Aguirre Castro, presenté en las oficinas del sujeto obligado de
manera fisica la solicitud de informacién en la cual requiere:

"Copla simple de todos los documentos donde conste la constitucién (acta
constitutiva), estatutos, reglamentos, Ilineamientos, disposiciones
administrativas, contratos, condiciones, estados financieros, balances,
reportes y demds documentos similares, de todos los fideicomisos
conformados por el Goblerno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el
periodo de tiempo antes sefalado (1 de enero de 2006 al 18 de junio de '
2014) incluyendo en estos, los fideicomisos de toda naturaleza, alcances,
temporalidad y objetivos; asi como los fideicomisos celebrados o pactados
en coordinacién con el Goblerno Federal, la Banca de Desarrollo, la Banca
Comercial, los municipios de Coahuila, la Iniciativa privada o con
particulares.” (sic)

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha quince (05) de julio del afio dos mil catorce,
el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de inform
términos: '

i6n, en los siguientes
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TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha diecinueve (19) de agosto del
afo dos mil catorce, fue recibido en las oficinas del instituto el recurso de revision
que promueve Pedro Carlos Aguirre Castro, en contra de la respuesta emitida por
el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefialé que:

«_..El sujeto obligado responde a la solicitud base de la presente revisioén y,
de forma

confirma en su respuesta que esta violentando e interpretan,

mejor dicho,
e, Coahuila, México

equivocada la Ley de Acceso a la Informacion de Coah
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haciendo una ‘“interpretaciébn a modo"” para evitar cumplir con las
obligaciones de transparencia que tienen todos los sujetos obligados en
Coahuila..." (sic)

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha
veinticinco (25) de agosto del afio dos mil catorce, el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI/1329/14, en base al acuerdo delegatorio del
Consejerd Presidente de fecha trece (13) de enero de dos mil nueve, en relacion
con el articulo 50 fraccién V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; 126 fraccion | de Ley‘ de Acceso
a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 298/2014, y lo
turné para los efectos legales correspondientes al Consejero Jesis Homero Flores
Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veinticinco /
(25) de agosto del afio dos mil catorce, el Consejero Instructor, Jesus Homero
Flores Mier, con fundamento en los articulos 120 fraccion Vi y 126 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al
Secretaria de Finanzas, para que mediante contestacion fundada y motivapla,
manifestara lo que a sus intereses conviniere.

SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha cinco (05) de
septiembre del afio dos mil catorce, mediante escrito recibido en las oficinas del

Instituto, el sujeto obligado, formulé la contestacion al recurgt de revision en los

siguientes términos:

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:
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PRESENTE.

UC. NATALIA ORTEGA MORALES. en mi cardcter da Responsable de ta Unidad Je
Alencién y Traraporencia de ta Secretciiu du Finanzas del Estado. y con fundamento
en lo dispuesto por el criiculo $7 kaccion Vi de la Ley de Acceso @ lo ivformecion
Fubhca y Prateccion de Datas Peronaies para of £33030 de Coanula sendior g
COMO demaCilic pura Ut v reC:Dit rEtncaciones el Edlicc v (kio e 1ay Joles s /
Ermino Casteisr sin numerg. esaung con Gereral Vicloraro Cepena de 63t G Citctud,

ante Usted con el detidu tespeto comparezco y espongo.

Que en vinud de o solicitado por Lsted en el oficio ICAH 139172014 con recepcicn an

estc Urudad de Atencidr de Transparencra el cio 29 ge ayosto de! presente vy teiativo k
al expedienle nimeio 298/2014 d c'ado dentro del acuerdo ge canudn de techo

25 de agosto del presente. ocuno arle esa Inshtuto a rend la squisnte’

CONTESTACION

B \ i
(ff-. Ir~titic Coahuilense de Accoso i

» . ’

a la informacion butlica ’

I v

Caatelye oon :
TonaCentro( 2¢O 8s .05 - J Lot
Ssttillo, Coahuila T - !

—- . e

S tsseme mn

os Arizpe, Coahuila, México

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon,
4, 488-1667

Tels. (844) 488-3346, 488-1
‘ www.icai.or X

Pagina 7 de 18



Instituto Coahuilense de Acceso
ala Infermazién Pablica

Caste y 5in
TonaCentra( P 2<ran

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmako

ST s wme 8w e s — v I N

tH e ano de Kas y los Jovenaes Coahudenset”

Respectc of agrovic mencionado an el Acuerdo de Admison dictads en tecna
veIrtCNCO Yo agesio oo oho ar Juwio. vy donde se indico come Jrico agraviu ui
Lguiente

ATCUO 129 . B 00Cvi0 G revison procede pur Cualquicra de 135 siguientes cousay

Vi L2 InformeCidy QU 1€ eI QO 584 NCOMPISIC 0 NS CLesnonao 310 saCHulg

Me permmito odiuntar O monerg prcbatolio Copio ael docurento Qe respuet!s
proparcionsdo ai soicitante. en conde se demuesiha que 6sta Unided de Atancion
cte Tranparencin complid con 1a eligacién de proporcionar rospucsta a 18 1okcitud
de occeso a la informacién presentudo por el ciudadano, de confermidad con e
ordenogo e la ley de la moteric. precisando 1a ula. imagen, dreccry elechorcn
camplate del sitic donde se encuenta DuBICAcO la nlormacion conswondiente
"GO Cop Gy wmples e 1000; 10 L0 UMentos donde CoNite 10 COMhueon 1 i
cenimtutin ;. esfGlules. feglomerios. INeAMEnIos.  disNOUCICRNS  Crirmirntratives
contrgtos. condiciones. es'ados inencieros. baiances, reportes y demas 30:¢ usmentos
smicares. de fodos los Kdexcomisc: conformados por et Gobierno del Estade de
Coahullo e luragoza. en ei perindo ae iempo anles senglodo (1° de enero Je 2006
ol 18 de jumo de 2014); incieyendo en estos. Ios fideicomuos de toda natwaierg.
dicances. temporakdad y QUgelivos: ati come los fideicomisus celet»ados v pactados
en coordingCion con ei Gobrermo Federgl, la Banco de Desancto. « Bancg

Comercial fos municipios ae Coahuila. in invcioliva privada o cen particuiares”

Asi mivmo. se podra identificar en e mnmo documento anexo. que 10aa Nt amacadn

Gue alghe a las Entigades Paroeiatales de io Adminishracidn -0 del Sslude se

amos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488,1344, 488-1667
www.icai.org.mx

Pagina 8 de 18




Institito Coabuilpase de Acceso
ala Informacién Pablica

(xtelar s/n
Zona Centro C P 25000
Sattillo, Coahuila

ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, R

e aennda ks y los Jovenss Ceahuienses”

enZuen ' T lenlrada et ¢ e weh $eNGICA0 en el gocumento fe rey,Sia Nue

s entreqgo al schicitonta y aisponibie cara su cenuulta

Ahora bien. relglivo G 103 Ogrov:os enumerodos por cuwen ahota recurre, =s

mpotionte Nace? Constar que en ringun momento esto Secretaiia de Fingnzas Lmitd
2 negd ic ~alurg:eza DULICE oe Ia documentacidn solicitada. sno Gue se Drindo
reipuesta ¢l cudodono en apego ol aticuto 298is de 1o Lley ge Accesv ¢ ‘g
Intormacdn Putkca v Proteccdr ae DO Personales que «xCid su ganicia er e
mes gé scptiambre del 00 2013 v ¢ I8 resoiutivn ordencda por &l Comeio Generd
cel Inslitvto Coohuiense de Accese o la Informocion medionte & ofeio
NC 1T A1-625/2013 2on techa de 'ec2pcien el dio 08 0e agosio ce 2013y & 0HCo IC A -
1235113 con lecha ce tecepcion & dia 12 de noviemtxre de 2013 dertic det Rec oo
de Revison pertenecente ol ewewen's No (42/2013 por une sofcilud dentice
Presenlaac en e oRo 2017, 1ad0 vas que wegun 1o dispueito en el arlicuko 135 de
ley de Accesc ol intarmacon Fotaca y Hioteccidn de Datos Persona es para o

Estedo de Coohwila. kas resciuciones del Irstitulo sevdn gefinitvas pora los sujelos

oblgodos.

De lo anteror. se concluye que esta dependencia en nNGUN Momento NCUmMxG
con su obfigacton en mateno de acceso a la mioimacson, proeta de ello es qua i«
arendio on Siempo y lorma a lo sof citued del ahorg tec urente. bringando atencias o
CIuBQUOnD Of MCRLIC PIECKa + < ompelQ seguUn 10y 14IruNas v dispnerinne,
sefalados por 10 Ley de Access © lo Informacion y Proteccion ce Datos Persancius

para el Estaco ae Coohuia. sin cousarte agrovio o perjuicto aigu

os Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.nx

Pagina 9 de 18



Instituto Coxhuilense de Acceso
A la Informacidn Piblica

Gopterno de Una nueva forma o 4
Coahuila  degobernar ¥

v014. afo ae las v los Joveneas Coohuilenses”

Yor lo antenormente axpeesto 1oLC'o.

PRIMERO.- Tenerme oo oresentondo en tiempo y formao ka contestacion sohcitado,

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Safiito, Coahutia o 05 de sepiiembre de 2014

LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE ATENCION DE TRANSPARENCIA

U

UC. NATAUA ORTEGA MORALES

C.C R Atchivo

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y
cuarto parrafo fracciones |, |l, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién |l inciso 4 de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi cgmo los articulos
Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe,
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx
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120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtu
de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a
informacion publica. o

SEGUNDO.- E| presente recurso de revisidn fue promovido oportuhamente. de
conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez
que dispbne que el plazo de interposicion del recurso de revision es de quince
dias hébi|es'contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la
respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia quince (15) de
julio del afio dos mil catorce, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion 1
del recurso de revisidn inicid a partir del dia dieciséis (16) de julio del afio dos mil
catorce y concluyé el dia diecinueve (19) de agosto del aiio dos mil catorce, por lo
tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia dieciocho (18) de
agosto del afio dos mil catorce, tal y como se advierte del acuse de recibo

localizable en el expediente en que se actia, se concluye que el recurso de

revision fue promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconform
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios

planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en térmings del articulo

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, CogHdila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667 /
www.icai.org.mx
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125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. |

CUARTO.- La solicitud del hoy recurrente se conforma de la siguiente peticion: ”
Copia simple de todos los documentos donde conste la constitucion (acta
constitutiva), estatutos, reglamentos, lineamientos, disposiciones administrativas,
contratos, condiciones, estados financieros, balances, reportes y demés
documentos similares, de todos los fideicomisos conformados por el Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en el periodo de tiempo antes sefialado (1 de
enero de 2006 al 18 de junio de 2014)".

seguir en la direccion electronica www.sefincoahuila.gob.mx

A lo que el sujeto obligado en su escrito de respuesta indica una serie de pasos a O

Inconforme con la respuesta la recurrente en su recurso de revisién alega que:
“...El sujeto obligado responde a la solicitud base de la presente revision vy,
confirma en su respuesta que esta violentando e interpretando de forma
equivocada la Ley de Acceso a la Informacién de Coahuila, o mejor dicho,
haciendo una “interpretaciéon a modo” para evitar cumplir con las obligaciones de

transparencia que tienen todos los sujetos obligados en Coahuila..."" (sic)

QUINTO.- Al realizar el ejercicio de busqueda de la informacion dentro del po
web del sujeto obligado, realizando cada uno de los pasos que gste describe en su

¥

Pagina 12 de 18

respuesta se puede llegar a la siguiente ventanilla:
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Fidoicomeso Inevocablo do Administracisn y Modo de Pago Douda Rostucturada (INVEX)
'ondo Metopoliano Satillo

Fondo MatropcTians Monciova

Fidaucommsn de Acministiacion y bedio da Pago Créciio fhgm (AFIRME )
Fondo hMetropollano Piedras Nogras

Fidaicwmaso do Adimamstrocion y Medio do Pago Créddo Bunobras (BANGRIE)
Fondo Mottopoktens Laguna

Fe pasa lo Segundad ge 103 T4 doins T 4 Aunarns
Fidcizomrso del Pugtin intlemeconal Podras Negras 1

Contiene la lista de nueve (9) fondos y fideicomisos como sigue: Fideicomisc
Irrevocable de Administracién y Medio de Pago Deuda Restructurada (INVEX); /
Fondo Metropolitano Saltillo; Fondo Metropolitano Monclova; Fideicomiso de
Administracion y Medio de Pago Crédito Bajio (AFIRME); Fondo Metropolitano
Piedras Negras; Fideicomiso de Administracion y Medio de Pago Crédito
Banobras (BANORTE); Fondo Metropolitano Laguna; Fideicomiso para la
Seguridad de los Trabajadores de las Empresas Mineras; Fideicomiso del Puente

Internacional Piedras Negras II.

Al ingresar a cada uno de ellos contienen un formato generalizado el cual tien
informacién referente a: (Fideicomiso Irrevocable de Admin#stracion y Medio de
Pago Deuda Restructurada (INVEX).)

Ignacio Allende y Manuel Acudia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
) www.icai.org.mx
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El hoy recurrente se aqueja alegando que la informacién se presenta de una
manera parcial y general.

Los articulos 111 y 112 de la Ley de Acceso a la Informaciéon y Protecciéon
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza expresan:

Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medios
electrénicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expediciéon de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacién se dara solamente en la forma en
documento de que se trate.

e lo permita el

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, R
Tels. (844) 488-3346, 488-13.
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En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios electrénicos. |
Unidad de Atencién se lo indicara al solicitante, precisando la direcci
electronica completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida, y

la medida de sus posibilidades podra proporcionarle una impresiéon de |
misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al pablico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hard saber al solicitante por escrito la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacién.

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades ptblicas deberan
sistematizar la informacion. N

En el caso particular el recurrente solicita copia simple de todos los documentos
donde conste la constitucion (acta constitutiva), estatutos, reglamentos,
lineamientos, disposiciones admihistrativas, contratos, condiciones, estados
financieros, balances, reportes y demas documentos similares, de todos los
fideicomisos conformados por el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.
En la respuesta del sujeto no se encuentra ninguno de los documentos solicitados
por el hoy recurrente. |

En tal sentido y con fundamento en lo establecido en los articulos en los articulos
7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4 10, 31 fracciones | ylil,
40 fraccion Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, articulos 19, 120 fraccion VI y 127 fraccion I, 111 y112 dela
Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se modifica la respuesta entrega por el sujeto obligado y se le
instruye para que ponga a disposicién del hoy recurrente copia simple de la

informacién originaimente solicitada de conformidad con lo est

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpé
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales pay
Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Sob'erano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion I,
inciso 4 vy fraccion IV incisos 1, 3 vy 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 98, 100, 101, 124 127
fraccién 11, 133, 136 y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la
respuesta entrega por el sujeto obligado y se le instruye para que ponga a
disposiciéh del hoy recurrente copia simple de la informacion originalmente
solicitada de conformidad con lo establecido por la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a

diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion 11l de Ley de Acceso
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coah

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucién, se instruy
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a
este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucié

acompaiando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resoluciéon de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley
de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Pgfsonales para el

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-166
www.icai.org.mx
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Estado de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente'resolucién. el
instituto debera proceder conforme al articulo 140 de la Ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Jestus Homero Flores Mier, Licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, Licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, Licenciado Luis
Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiménez y Melendez, siendo

consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion extraordinafle
celebrada el dia veinticuatro (24) de septiembre de dos mil catorce (2014), en

V5,

XORES MIER
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C.P. JOSE MA} JAVIER DIEZ

ME
CONS i SECRETARIO TECNICO

*+HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 298/14. .- SUJETO
OBLIGADO. SECRETARIA DE FINANZAS. RECURRENTE- PEDRO CARLOS AGUIRRE CASTRO.
CONSEJERO INSTRUCTOR Y PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER***
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