RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén.
Recurrente: Justo Franco.

Expediente: 322/2014.

Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero 322/2014,

con numero de folio electrénico RR00024214, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Justo Franco, en contra de la

respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén, dentro del procedimiento de

acceso a la informacién publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha ocho (08) de agosto del afio dos mil catorce
(2014), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Justo
Franco, de manera electronica presentd la solicitud de informacion numero de folio
00280914 dirigida al Ayuntamiento de Torredén; en dicha solicitud se requeria lo

siguiente:

“Solicito Plan Operativo Anual de la Direccion General de Obras Publicas detallado

mes a mes, programas y acciones para el mismo periodo; objetivos y metas por

programa; reporte de avances y acciones realizadas. Evidencias documentales

correspondientes.” (sic).

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha cinco (05) de septiembre de dos mil catorce
(2014), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacion, a través de la

Unidad de Transparencia Municipal, en los siguientes térmi_vés:
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“r..]

De conformidad con los articulos 8° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 106 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Se proporciona la informacién con
la que se cuenta en esta Direccién, acerca del Programa Operativo Anual de la

Direccion General de Obras Publicas.

[..]"

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha diecisiete (17) de septiembre del
ano dos mil catorce (2014), fue recibido via electronica el recurso de revision
RR00024214 que promueve Justo Franco, en contra de la respuesta emitida por el

sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefialé que:

“No proporciona la informacién relacionada con los programas y acciones proyecta

das, realizadas y por realizar mes a mes, no aporta las evidencias solicitadas, y de
acuerdo a la informacion proporcionada, no atiende al principio de simplicidad de la

informacion.”

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha
veintidos (22) de septiembre de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico de
este Instituto, mediante oficio ICAI-1596/14, con fundamento en el articulo 57
fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica; articulo 120 fraccion IV de Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila; y articulo 36 fraccion
XXVII del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacio

Publica, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 322/2014 y lo
turnd para los efectos legales correspondientes a la Conscalera licenciada Teresa

Guajardo Berlanga, quien fungiria como instructora. /)
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QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintitrés (23) de
septiembre del afio dos mil catorce (2014), la Consejera Instructora, licenciada

Teresa Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 120 fracciéon VI y 126
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio
vista al Sujeto Obligado, para que mediante contestacion fundada y motivada,
manifestara lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-1622/2014, de fecha veinticuatro (24) de septiembre del afio
dos mil catorce (2014) y recibido por el sujeto obligado el dia veintiséis (26)
septiembre del mismo afo, el Secretario Técnico del Instituto, comunico la vista al
Ayuntamiento de Torreén para que formulara su contestacion dentro de los cinc
dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificac

. del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido por este

Instituto, el dia dos (02) de octubre de dos mil catorce (2014), el sujeto obligado
remitié el siguiente:

CONTESTACION DE AGRAVIOS

UNICO: En relacién al motivo de inconformidad a que se refiere el recurrente, en el que
manifiesla que. no proporciona la informacion relacionada con los programas y acciones
proyectadas, realizadas y por realizar mes a mes, no aporta las evidencias solicitadas. y de acuerdo
a la informacion proporcicnada, no atiende al principio de simplicidad de la informacién. Asi las
cosas, y toda vez que la informacién solicitada por el recurrente es infarmacién publica sujeta a
publicacion y que la misma se encuentra publicada, de conformidad con el articulo 21 fraccion X) de
la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Dalos Personales para el Estado de
Coahuita de Zaragoza, aun asl, en su momento la informacién le fue proporcionada por esta
Direccion General de Obras Poblicas al recurrente, y la misma, especifica claramente los
programas, acciones proyectadas y realizadas, indicadores, metas, las cuales permiten evaluar el
desempefio. De acuerdo al principio de simplicidad, a que se refiere el recurrente, la informacion que
le fue aportada fisicamente es de facil comprensidn y entendimiento, asi como el acceso a la pagina
electronica del municipio, salisfaciendo con ello el interés del ciudadano Se xa al presente oficio
informacion requerida.

e
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Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, I, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

T

Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de qu
presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion publica

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fracciéon | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que
dispone que el plazo de interposicion del recurso de revision es de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la

respuesta a la solicitud de informacién. A

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia cinco (05) de
septiembre del afo dos mil catorce, de acuerdo con las constancias que obran en
el expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la

interposicioén del recurso de revision inicié a partir del dia ocho (08) de septiembre
del dos mil catorce (2014), y concluyé el dia veintinueve (29) de septiembre del
mismo afio, por lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia )
diecisiete (17) de septiembre del afio dos mil catorce, tal y como se advierte del

acuse de recibo localizable en el expediente en que se actlia/se conclygye que el

recurso de revisiéon fue promovido oportunamente.
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento

que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- En la solicitud de informaciéon originalmente planteada, se requier
“Solicito Plan Operativo Anual de la Direccion General de obras Publicas detallado
mes a mes, programas y acciones para el mismo periodo; objetivos y metas por
programa; reporte de avances y acciones realizadas. Evidencias documentales
correspondientes.”. El recurrente se inconforma argumentando que la informacion
es incompleta, ya que no se le entrega la informacion relacionada con los
programas y acciones proyectadas, realizadas y por realizar mes a mes y no aporta

las evidencias solicitadas.. /

En su respuesta el Sujeto Obligado proporciona copia simple del “Programa
Operativo Anual 2014” de la Direccion General de Obras Publicas, el cual contiene

el nombre del programa, la poblacion objetivo, la unidad ejecutora, el componente,

la actividad que se realizara, el indicador, la meta, unidad de medWa, |

programacion fisica trimestral y el medio de verificacion.

La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si la informacion solicitada \l

le fue proporcionada al solicitante de forma completa conforrqe"al articulo 111 de la
b4
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Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

QUINTO.- Se procede analizar la respuesta emitida por el sujeto obligado para
determinar si la respuesta proporcionada fue completa en el sentido de proporcionar
una copia del programa operativo anual de la Direccién General de Obras Publicas,
que de acuerdo al articulo 19 fraccion VI del Reglamento Organico de Ia
Administraciéon Pablica Municipal de Torredn se debe formular.

Dicho articulo a la letra dice:

“Articulo 19.- Corresponde a los Directores o Titulares de las dependencias,
organismos o entidades de la Administracion Publica Municipal:

VI. Formular el programa operativo anual relativo a la unidad administrativa a su
cargo;

”
.s

En primer término es oportuno sefalar que el articulo 8 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
establece cuales son las obligaciones que en materia de acceso a la informacién
tienen los sujetos obligados, dentro de las cuales en su fraccion VI incluye la de dar
acceso a la informacion publica que le sea requerida. En ese orden el articulo 111
de la ley de la materia define cuando se tendra por cumplida la obligacién de dar

acceso a la informacién publica.

“Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por
cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en medios \Q
electrénicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacién se dara solamente en la forma en queg lo permita el

documento de que se trate. En el caso de que la informacion ya esté disponible
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en medios electrénicos, la Unidad de Atencién se lo indicars al solicitante,
precisando la direccién electrénica completa del sitio donde se encuentra la
informacién requerida, y en la medida de sus posibilidades podra
proporcionarle una impresién de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le har4 saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.”

la Direccion General de Obras Publicas, sin embargo, es de sefalarse que
informacién proporcionada expone Unicamente lo referente al nombre del programa,
la poblacion objetivo, la unidad ejecutora (Direccién de obras publicas), componente,
actividad, indicador, meta, unidad de medida, programacién fisica trimestral y el
medio de verificacion, sin embargo dicho programa no esta desglosado mes a mes,

tampoco se le informa al solicitante los avances de dichas obras, las acciones /
realizadas y no se le da evidencias documentales sobre las obras que ya se

realizaron conforme a dicho plan.

Para mayor claridad definiremos el concepto de programa operativo anual, este se

refiere a un programa concreto de accién de corto plazo, que emerge del plan de
largo plazo, y contiene los elementos (objetivo, estrategia, meta y accién) que
permiten la asignacién de recursos humanos y materiales a las acciones queNiarg
posible el cumplimiento de las metas y objetivos de un proyecto especifico.

Ahora bien, un proyecto se refiere a una planificacién que consiste en un conjunto de
actividades que se encuentran interrelacionadas y coordinadas. La razén de un

proyecto es alcanzar objetivos especificos dentro de los fifhites que imponen un
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presupuesto, calidades establecidas previamente y un lapso de tiempo previamente
definido.

Con base en lo anterior, es de sefialarse que si bien es cierto que el sujeto obligado
informé al ciudadano sobre el programa operativo anual, a dicho programa le falta
especificar los plazos en los que dicho programa se va a cumplir, el reporte del
avance de las obras, las acciones realizadas, asi como las evidencias documentales
de que dichas obras se llevaron a cabo, lo cual no contiene; por lo que la
informacion proporcionada al ciudadano es incompleta.

Por lo que, al no haberse garantizado el acceso a la informacién conforme a |
principios de maxima publicidad, eficacia y sencillez conforme al articulo 98 de la Le
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se tiene por incumplida la obligacién de dar acceso a la
informacion al ciudadano conforme al articulo 111 de la misma ley.

En consecuencia con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccién Il de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales para el
Estado de Coahuila se modifica la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Torreén a efecto de que proporcione la informacién completa consistente en: Plan
Operativo Anual de la Direccién General de Obras Publicas por lo que hace al
reporte del avance de las obras, las acciones realizadas, asi como las evidencias

documentales de que dichas obras se llevaron a cabo .

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

o en los articulos 7 y 8 de la

nto en lo establecid !
PRMER. e cciongs | y Il, 40 fraccion

ucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fra

Constit
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Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, en la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del
considerando quinto de la presente resolucion, con pleno apego a las
disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila..

SEGUNDO .- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez

(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efecto

notificacién de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, |d&;~
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion Il de Ley de Acceso a\la

Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instruye
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a este
Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucion,
acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la /|
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto

debera proceder conforme al articulo 140 de la ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Infoxmacio
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahu
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Rall

Villarreal Barrera, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Licenciado}_Lﬂ.J/is Gonzalez Briseno
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y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo consejera instructora
la primera de los mencionados, en sesion Ordinaria celebrada el dia veintinueve de
octubre de dos mil catorce, en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante

la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da
fe de todo lo actuado.

LIC. TERESA/GNAJARDO . AUL VILLARREAL
BARRERA
CONSEJERA JNSTRUCTOR CONSEJERO
/LQ\ .
o~ \\’\
V

LIC. JESU

y 2
/// 7

JAVIER DIEZ/DE URDANIVIA DEL
“VALLE
SECRETARIO TECNICO

**HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO DE EXPEDIENTE 322/2014. CONSEJERA INSTRUCTOR Y PONENTE .-
LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA.***
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