RECURSO DE REVISION 324/2014

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torredn
Recurrente: Justo Franco

Expediente: 324/2014

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefno

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 324/2014,
promovido por Justo Franco en contra del Ayuntamiento de Torredn, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia ocho (08) de agosto del ano dos mil catorce (2014),
Justo Franco presenté una solicitud de acceso a la informacion ante el Ayuntamiento
de Torreon, a través del sistema electronico Infocoahuila, a la cual se asignd el

numero de folio 00281614, en los siguientes términos:

“Solicito Plan operativo Anual de la Tesoreria Municipal detallado mes a mes, programas y
acciones para el mismo periodo, objetivos y metas por programa; reporte de avances y

acciones realizadas. Evidencias documentales correspondientes”. sic

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha cinco (05) de septiembre del presente afio, el

sujeto obligado notificé respuesta en los siguientes términos.

... Me permito hacer de su conocimiento la siguiente informacion:

Que por lo que se refiere a “Plan Operativo de la Tesoreria Municipal” le informo que este
se encuentra dentro del documento que contiene el Plan Municipal de Desarrollo, asi
mismo se hace de su conocimiento que el mismo esta desarrollado mediante ejes en los
cuales no solo interviene la Tesoreria Municipal, si no las diversas areas responsables del
desarrollo de cada eje, dicho documento contempla los programas, acciones, objetivos y

metas que se llevaran a cabo no solo en el citado departamento si no den(o de toda la
gt
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administracion Municipal. Dicho documento lo podra encontrar en la siguiente liga
http://www.torreon.gob.mx/pdm.cfm

Por lo que hace a los “reporte de avances y acciones realizadas” le informo que dichos
datos los podra encontrar en cada uno de los Estados Financieros Mensuales que se
encuentran publicados en la siguiente direccion

http://www.torreon.gob.mx/transparencia/rendicion cuentas.cfm

Sin mas por el momento quedo de usted para cualquier duda o comentario al respecto
esperando que la informacién proporcionada se haga llegar de manera oportuna al
solicitante. sic

TERCERO. RECURSO. En fecha diecisiete (17) de septiembre del afo dos mil
catorce (2014), Justo Franco interpuso recurso de revision en contra del sujeto

obligado, en los siguientes términos.

No se esta solicitando el PMD a que me remite la 1a liga, y la 2a liga no permite el acceso

para la localizacién de la informacion solicitada.

CUARTO. TURNO. El dia dieciocho (18) de septiembre del afio dos mil catorc

(2014), el Secretario Técnico registro el aludido recurso bajo el numero de expediente
324/2014, remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,
mediante oficio ICAI/1598/14, en fecha veintidés (22) de septiembre del mismo ano.
Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de
fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve (2009) y con fundamento en el
articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintidos (22) d

mes de septiembre del presente afio, el Consejero Instructor Luis Gonzalez Brisefio

dictdé acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisic’m/ﬁmero 324/2014,
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interpuesto por Justo Franco en contra del Ayuntamiento de Torreén. En dicho
acuerdo se orden¢ dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion, y
manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos
que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de Acceso
a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion |, numeral 4 de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia veinticinco (25) de septiembre del afio en curso, se envié oficio numero
ICAI/1612/2014 al Ayuntamiento de Torredn, otorgandole un plazo de cinco dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el
articulo 126 fraccion lll de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccién Vil de la
Ley del instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha dos (02) de octubre del afio en curso, el
Ayuntamiento de Torredn emitio contestacion al presente recurso, en la cual expone
“...la solicitud que fue debidamente contestada en fecha 04 de septiembre de 2014,
en donde se le invitaba a checar el Plan Municipal de Desarrollo en donde se
encontrarfa la informacién, no obstante el dfa de hoy se encuentra ya publicado el
Plan Operativo Anual en el formato que lo solicita, mismo que se anexa al presente”.

El sujeto obligado remite un documento titulado Programa (perativo Anual 2014.

Tesoreria Municipal.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del i
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, I, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente
controversia planteada es en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. El hoy recurrente en fecha ocho (08) de agosto del afio dos mil catorce
(2014), present6 solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado notifico
respuesta el dia cinco (05) de septiembre del mismo afio.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicién del recurso de revision
inici6 a partir del dia ocho (08) de septiembre del afio en curso, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emiti6 su respuesta a la solicitud de informacion
y concluy6 el dia veintinueve (29) de septiembre del presente afio, y en virtud de que
el recurso de revision es de fecha diecisiete (17) de septiembre del mismo afio, segun
se advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado

dentro del tiempo establecido por la ley.

El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de conformidad cap el
articulo 122 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de
interposicién del recurso de revision es de quince dias habiles, contados a partir del

dia siguiente al de la fecha de notificacion de la respugsta a la solicitud de

informacioén.
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, correspond

hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento por ser una
cuestion de orden puablico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en
terminos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por el
licenciado Jorge Arturo Palomo Gémez en su calidad de Titular de la Unidad de
Transparencia Municipal, a quien se le reconoce dicha representacion.

SEXTO. La solicitud consiste en: Plan operativo anual de la Tesoreria Municipal
detallado mes a mes; programas y acciones para el mismo periodo; objetivos y metas
del programa; reporte de avances y acciones realizadas y; evidencias documentales
correspondientes.

En respuesta el sujeto obligado le informa que el Plan operativo anual de la Tesoreria
se encuentra dentro del Plan Municipal de Desarrollo, para lo cual le proporcionazya
direccién electrénica. Asimismo le indica que por lo que respecta a los reportes d
avances y acciones realizadas, dichos datos los puede encontrar en cada uno de lo

Estados Financieros Mensuales que se encuentran pupficados y le proporciona

nuevamente una direccion electrénica.
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El ciudadano se inconform6 con la respuesta al exponer que no solicité el Pl3
Municipal de Desarrollo y que la segunda direccién electrénica que le fi
proporcionada no permite el acceso a la informacion solicitada.

Bajo ese tenor, la litis en el presente recurso se circunscribe a establecer si la
informacién proporcionada es completa.

SEPTIMO. A partir de lo antes expuesto se analizan las constancias que obran en el
presente expediente.

En primer término se advierte que la solicitud consta de varios puntos mismos que por
razén de método se desglosan de la siguiente forma.

1.- Plan operativo anual de la Tesoreria Municipal detallado mes a mes,
2.- Programas para el mismo periodo

3.- Acciones para el mismo periodo;

4.- Objetivos del programa

5.- Metas del programa

6.- Reporte de avances

7.- Reporte de acciones realizadas

8.- Evidencias documentales correspondientes

Por lo que hace al primer punto solicitado el sujeto obligado indicé al ciudadano que
el Plan operativo anual de la Tesoreria Municipal se encuentra dentro del documento
que contiene el Plan Municipal de Desarrollo, y para tal efecto le proporcion a

direccion electrénica hitp://www.torreon.gob.mx/pdm.cfm.

Sobre el particular esta ponencia procedio a ingresar dicha direccion electrénica en la
cual se pudo obtener lo siguiente: La direccion nos permite acceder a la pagina del

Ayuntamiento de Torreén en la cual aparece directamente el fftulo Plan Municipal de
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seleccionar la primera opcion, muestra el Plan Municipal de Desarrollo, incluyendo \a
mision, vision, asi como objetivos y programas de los cinco ejes de gobierno. Del

documento puede advertirse que en los distintos programas que plantea se indica las

unidades administrativas que participan, entre las cuales se encuentra la Tesoreria

A

Municipal, inclusive en la foja 128 se expone que cada uno de los programas del Plan
Municipal de Desarrollo, contara con una programacion operativa anual, sin embargo
no incluye el Plan operativo anual de la Tesoreria Municipal como lo solicitdé el

ciudadano.

En ese contexto puede advertirse la falta de informacion respecto a los Programas y
Acciones para el mismo periodo; Objetivos del programa y Metas del programa. Cabe
sefialar que si bien el Plan Municipal de Desarrollo incluye los programas, objetivos e
indicadores para cada eje de gobierno planteado, lo cierto es que no se refieren en
especifico al Plan operativo anual de la Tesoreria Municipal, solicitado asi por el

recurrente.

Por lo anterior, es de establecerse que la informacion relativa a los puntos 1.- Plan
operativo anual de la Tesoreria Municipal detallado mes a mes, 2.- Programas para el
mismo periodo; 3.- Acciones para el mismo periodo; 4.- Objetivos del programa

5.- Metas del programa, no fue entregada al particular.

Inclusive se corrobora lo anterior con base en la contestacion al presente recurso que

emitio el sujeto obligado, en la cual la encargada de la Unidad de Atencion en mate(ia

de Transparencia de Tesoreria Municipal, indica que al dia primero de octubre &
afo en curso se encuentra ya publicado el Plan operativo anual en el formato que 19
solicita el ciudadano, mismo que adjunta a la contestacion y que dicho sea de pasd,

no se entregd oportunamente al solicitante y derivado de lo _gﬁal no es factible validar

iy =
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RECURSO DE REVISION 324/201

dicho documento en el presente recurso de revision, por el momento procesal

que nos encontramos.

Tengamos presente que el Reglamento Organico de la Administracién Publica
Municipal de Torreén prevé en su Articulo 19, fraccion VI, que corresponde a los
Directores o Titulares de las dependencias, organismos o entidades de la
Administracion Publica Municipal: Formular el programa operativo anual relativo a la

unidad administrativa a su cargo.

En ese contexto es oportuno sefalar ademas que los planes, programas o proyectos
con los indicadores de gestion que permitan conocer las metas por unidad
responsable, constituyen informacion publica minima, que el sujeto obligado debe
difundir sin necesidad de que los ciudadanos lo requieran mediante una solicitud de
acceso a la informacion. Con fundamento en el articulo 19, fraccion IX de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

Al respecto, el mismo ordenamiento prevé en el articulo 17 que en el caso de que no
exista una norma que instruya la actualizacion de algin contenido, refiriéndose a la

informacion publica minima, esta debera actualizarse por lo menos cada tres meses.

OCTAVO. En ese orden de ideas, por lo que respecta al punto seis de la solicitud
consistente en: Reporte de avances, el Ayuntamiento de Torredn proporciond la

siguiente direccion electronica, http://www torreon.gob.mx/transparencia/rendicion _cuentas.cfm,

a la cual se procedié a ingresar. La direccion corresponde a la pagina oficial del
Ayuntamiento de Torredn, la cual muestra bajo el rubro Rendicion de Cuentas,
informacion financiera en formato simplificado. Dicha pagina presenta un listadosde
enlaces que incluye entre otros, presupuesto, informes de gestion financiera mensua

avances de gestion financiera, actas de cabildo y contratos. Al respecto, tenemos qu

el sujeto obligado indico al recurrente que en cada uno d

-

Jdos estados financieros
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embargo en los enlaces de reportes de estado financiero, se contiene principalmen
informacion respectiva al Presupuesto de egresos, ingresos y estado de resultados,

sin que se advierta lo solicitado en el punto nimero seis de la solicitud.

Al respecto es oportuno mencionar que el solicitante requiri6 conocer el Plan
operativo anual de la Tesoreria Municipal, del cual derivan los demas puntos
solicitados. En ese sentido, el Reporte de avances al igual que los demas puntos
solicitados, deben guardar relacién precisamente con el citado plan, para en todo
caso conocer el grado de cumplimiento de la actividad gubernamental que se ha
llevado a cabo respecto al mismo, incluso como se establece en la segunda direccion
electronica, en el enlace titulado Informe de Avance de gestion financiera del primer
trimestre, apartado de indicadores, sefala que en el caso de los programas anuales,
estos son medidos a partir de su fecha de arranque y conforme a sus metas
trimestrales, hasta la temporalidad establecida en los mismos, lo cual como quedd
establecido, no se proporcioné al recurrente. Por lo tanto, si bien el ente publico
proporciono al ciudadano una direccion electrénica, la cual presenta informacion de
caracter financiero, lo cierto es que no se entregé la informacion consistente en un
Reporte de avances del Plan operativo anual de la Tesoreria Municipal, por lo que

puede establecerse que dicho punto no fue respondido.

Asi las cosas, en cuanto al punto nimero siete consistente en Reporte de acciones
realizadas, puede senalarse que de la direccion electronica

http://www.torreon.qgob. mx/transparencia/rendicion_cuentas.cfm, no se advierte tal informacion,

ya que en los enlaces de reportes de estado financiero, como quedd establecido, se
contiene principalmente informacion respectiva al Presupuesto de egresos, ingresos y
estado de resultados, sin que se desprenda lo solicitado en el punto consistente en

Reporte de acciones realizadas, correspondiente al Pla /operativo anual de la

74

Tesoreria Municipal. Vas
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- RECURSO DE REVISION 324/201

Finalmente puede advertirse que no se proporcionan las evidencias documentales

que requiere el solicitante respecto a los puntos de su solicitud.

Por lo anterior al no haberse garantizado el derecho de acceso a la informacién al
recurrente, toda vez que la respuesta que se entregé no es completa, procede
modificarla e instruir al ente obligado, a efecto de que le entregue al recurrente o le
indigue el sitio electronico en el cual puede acceder a todos y cada uno de los puntos

solicitados consistentes en: 1.- Plan operativo anual de la Tesoreria Municipal

detallado mes a mes, 2.- Programas para el mismo periodo; 3.- Acciones para el
mismo periodo; 4.- Objetivos del programa; 5.- Metas del programa; 6.- Reporte de
avances; 7.- Reporte de acciones realizadas y; 8.- Evidencias documentales

correspondientes.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccién Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccion Il
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, en
la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la
respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del considerando séptimo y

octavo de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torreén para que en un término no

mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente/a/su notificacion, dé
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cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucién acompanando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder
conforme en el articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a
las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, maestro Luis Gonzalez Brisefio,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jesis Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesiéon ordinaria
celebrada el dia veintinueve de octubre del afio dos mil catorce, en Saltillo, Coahuila,
ante el Se i i uien certifica y da fe licenciado Javier Diez de Urdanivia

MTRO. LUIS GONZALEZBRJSENO.
CONSEJERO INSTRUCTO

C. TERESA GUXJARDO BERLANGA
SEJERA PRESIDENTA
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UL VILLARREAL BARRERA

LIC. JESUS HO ORES MIER

CONSEJERO

C.P. JOSE MANU NEZ Y MELENDEZ.
CONSEJERO

JAVIER DIEZ DE_{URDA%/!IVIA DEL VALLE
-~ SECRETARIO TECNICO
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