RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE TORREON, COAHUILA

Recurrentes: Justo Franco
Expediente: 325/2014

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Melénde

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 325/2014, promovjdo
por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Justo Franco, pgr la
respuesta a la solicitud realizada al Ayuntamiento de Torreon, Coahuila, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Justo Franco, presentd

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha ocho (08) de agosto del ano dos mil catorce (2014), el )

de manera electronica la solicitud de informacion niumero de folio 00281814 dirigida al 1

Ayuntamiento de Torreén, Coahuila en la que requiere la siguiente informacion:

“Solicito Plan Operativo Anual de la Contraloria Municipal; detallado mes a mes,

programas y acciones para el mismo periodo; objetivos y metas por programa; reporte

de avances y acciones realizadas.

Evidencias documentales correspondientes.”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha cinco (05) de septiembre de dos mil catorce (201

sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de informacién en/)é que expresamente

manifiesta:
/
.//
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uto Coahuilense de Accezo
a la Informacién Pablica

APRECIABLE SOLICITANTE:

Con fundamento en el Articulo 136 y 138 de la nueva Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Dalos Personales para el Estado de Coahuila, haciendo refarencia a su solicitud de acceso a la informacian ‘ﬂ
presentada via INFOCOAHUILA con folio 00281814, Al respecto, 13 Unidad de Atencian le informa que en

respuesta @ su requerimiento de informacion, le anexamos al presente el Programa Operativo Anual de las

Direccian de la Contraloria Municipal

Sin mas por el momento, le reiteramos a usted nuestro compromisa de Transparencia y le invitamos a seguir
ejerciendo su derecho de Acceso a la Informacién Pablica

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVP. NO REELECCION
/

i
A7
s 2
LiC. JORGE ARTURQ PALOMO GOMEZ
UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL

Adjuntando 49 fojas en las que se contiene la siguiente informacion relativa al Plan
Operativo Anual de la Contraloria Municipal.

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2014 - TORREON
CIUDAD QUE VENCE

INSTANCIA |DiME CCIGON DE AUDITORIA DE ODRA PURLICA ¥ PROGRAMAS SOCIALLS

PERVISH SLOGUIMITNTO DEL FONDO RECURSOS PROM: Us RESPECTIVOS
PROPOSITO :,::_Il‘l:lk‘:‘l.)\ﬂ ¥ SLGUIMITN DEL FONI URSOS PROPIOS Y SUS RE q]) Adeinistracinn
WNAMAS

mﬁ‘bBLACION CUALQUIER PERSONA INTERESADA EN [L CONOCIMIENTO DE LA SUPERVISION 1
ORBJETIVO [|SEGUIMIENTO DEL FONDO RECURSOS PROMIOS ¥ PROGRAMAS
HNIDADI COMECNEN | SE Pt INDICADOR | | META| | UNIDAD DE ‘rmues'rmf' MEDO DE
EJECUTORA TE MEDIDA - VERIFICACION

1ER | 200 | SER [ 47O

NUMLRD DE OBRAS |
(REVISION - NUMERQ DE VERIFICACION
SEGLIMIENTO) / oo% OBRAS - EEL EEL % Flsica Y
NUMERO DE OBRAS SUPERVISION DOCUMENTAL
10TALES

- _ /
g

SUPERVISION ¥

INVERSION [SEGUIMIENTO DE LOS
PUBLICA SIGUIENTES HONDOS ¥

PROGRAMAS
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TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha diecisiete (17) de septiembre del afio dos

mil catorce (2014), fue recibido via electronica el recurso de revision RR00024414 que

promueve Justo Franco, en contra de la respuesta del sujeto obligado. Como motivo de s

inconformidad, el recurrente sefialé como agravio:

“La respuesta - presentada en 50 hojas- es una relacion de enunciados de
conceptos y procedimientos a seguir, con una programacion porcentual por
trimestre; no detalla la programacién y acciones proyectadas,, realizadas y por

realizar mes a mes, y no presenta las evidencias requeridas en la solicitud”

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha dieciocho
(18) de septiembre de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico de este Instituto, mediante
oficio ICAI-1599/14, con fundamento en el articulo 57 fracciones XV y XVI de la Ley del /4

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; articulo 120 fraccion VI de Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila; y articulo 36 fraccion XXVII del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente

325/2014 y lo turnd para los efectos legales correspondientes al Consejero Contador Publigo

José Manuel Jiménez y Meléndez, quien fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintitrés (23)
septiembre del afio dos mil catorce (2014), el Consejero Instructor, Contador Publico José
Manuel Jiménez y Meléndez, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para

que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara lo que a su.derecho convenga.

/
/
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Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Publica

El Secretario Técnico del Instituto, comunico la vista al Ayuntamiento de Torre6n para que {
formulara su contestacién dentro de los cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surtia efectos la notificacién del acuerdo de admisién. Y

SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Se recibié contestacion por parte d
sujeto obligado, en la que se manifiesta lo siguiente:

LIC. JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE

SECALTARIC TECNICO

INSTITUTC COAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Presente.-

En forma v tiempo, someto a su coniideracion el desahogo de L visita de la vista del Sujeto Obligado, respecto del
Recurso de Revision RRO0024414 interpuesto por el recurrente Justo Franco dentro del expediente 325-2014, derivado
@ 13 3ohicud J¢ acceso a b informacidn con folio 00281814 gue Gta.

“Salicito P'an Operativo Anual de la Contraloria Municipol detalfodo mes a mes, programas y acciones para ¢l misme
periodo; objetivos y metas por programo; reporte de ovances y acciones reglizodos. Evidencios documentales

conrespondivntes.”

Se da contestacion anexando compilacion de evidencias de cada una de las areas administrativas correspondientes a la
Contraloria Municipal, to cual sustenta {a informacién brindada dentro del Programa Operativo Anual de 2014,
entregado anteriormente coma raspu2sta a la solicitud 00281814,

Sin mas por el momento, reitero a ustad el compromiso de transparencia y acceso a 1a infornmucion pablica.

Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION

UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL

Se adjuntan 473 fojas en las que se contiene la siguiente informacion.
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Instituto Coahuilense de Acceso

Informacidn Puablic

DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

R

TOMREON

Ay p——

{
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2014 ' -
SOPORTE DOCUMENTAL

En relacion al soporte documental derivado del Plan Operativo Anual correspondients a la Direccion de
Auditoria Administrativa de la Contraloria Municipal se hace entrega en forma anexa al presente lo
siguiente:

* Respecto ala elaboracion del Programa Operative Municipal, se anexa documento correspondiente.
« Enrelacion al Proyecto de la Unidad de Mejora Regulatoria, se anexa proyecto.

* En cuanto al Disefio del Proyecto del Centro Municipal de Negocios, se anexa Proyecto.

¢ Enrelacion al Programa de Capacitacién en Mejora Regulatoria, se anexa la descripcion del curso.

¢ Del inventario General de Tramites y Servicios Municipales, se entrega acuse de recibo por parte de
la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, los trdmites registrados.
* Se anexa al presente el Proyecto de Reglamento —Municipal del Organo Interno de Control
* Respecto al proyecto de elaboracidn del Manual de Organizacién de la Contraloria Municipal, éste se
encuentra disponible publicamente en el sitio de Transparencia del portal municipal en
http://www torreon.gob.mx/transparencia. 1

* En relacion al Sistema de Control y Evaluacion del ejercicio del Gasto Publico Municipal, se anexa el
documento

¢ En cuanto al operativo de Puntualidad y Asistencia en la Administracidn Publica, se anexa tabla con
los resultados abtenidos.

¢ Seanexa al presente el proyecto de extincion del COPRODER

o Enrelacion a la participacion en el Gabinete Tematico de Buen Gobierno, se anexa ¢l documento de
la presentacidn,

* Respecto al Programa de Blindaje Electoral, se anexa documento correspondiente

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del present

asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il, y
VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10,
31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior

en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de accego a la inforspacion
publica. 4
i
.‘/
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SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de conformidad

con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de/'- | \
Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo dé
interposicion del recurso de revisién es de quince dias habiles contados a partir del

siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

El hoy recurrente en fecha ocho (08) de agosto de dos mil catorce (2014), presentd solicitud
de acceso a la informacion, el sujeto obligado debié emitir su respuesta a mas tardar el d
cinco (05) de septiembre de afio dos mil catorce (2014), y en virtud que la misma fue
respondida en fecha cinco (05) de septiembre del mismo ario, el plazo de quince dias, para la
interposicion del recurso de revision sefalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado
ordenamiento inicié a partir del dia ocho (08) de septiembre del mismo afio, que es el dia habil
siguiente de la notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia
veintinueve (29) de septiembre del dos mil catorce (2014), y en virtud que el recurso de

revision fue interpuesto ante este Instituto, el dia diecisiete (17) de septiembre de dos mil

catorce (2014), segun se advierte del acuse que genera el sistema electronico

INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerlo
respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las partes'Q se

adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna por
parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o
lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Justo Franco presento solicitud de informacion en la que expresamente manifiesta:

“Solicito Plan Operativo Anual de la Contraloria Municipal; detallado mes a fres, program
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acciones para el mismo periodo; objetivos y metas por programa, reporte de avances y

acciones realizadas. Evidencias documentales correspondientes."

En fecha cinco (05) de septiembre de dos mil catorce (2014) el Ayuntamiento de Torreon
respuesta al solicitante, en la que adjunta 49 fojas en las que se contiene informacion relativa

al Plan Operativo Anual de la Contraloria Municipal.

El recurrente en fecha diecisiete (17) de septiembre del mismo ano, interpone Recurso de
Revision en el que manifiesta como agravio que solicitdo el Plan Anual de la Contraloria \
Municipal detallado mes a mes, programas y acciones para el mismo periodo; objetivos y
metas por programa, reporte de avances y acciones realizadas. Evidencias documentales

correspondientes. /

En contestacion por parte del sujeto obligado al presente recurso de revision, el sujeto

obligado adjunta 473 fojas en las que se contiene la siguiente informaciéV’*

e
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Institutn Coahuilense de Acceso
ala Informacion Pablica

:f DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
e,

TDﬂ_ﬂ EON =

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2014 v}
SOPORTE DOCUMENTAL

En relacion al soporte documental derivado del Plan Operativo Anual correspondiente a la Direccion de
Auditoria Administrativa de !a Contraloria Municipal se hace entrega en forma anexa al presente lo
siguiente:

* Respecto ala elaboracidon del Programa Operativo Municipal, se anexa documento correspondiente

» En relacion al Proyecto de la Unidad de Mejora Regulatoria, se anexa proyecto,

¢ Encuanto al Disefio del Proyecto del Centro Municipal de Negocios, se anexa Proyecto

* En relacion al Programa de Capacitacion en Mejora Regulatoria, se anexa la descripcion del curso

» Del inventario General de Tramites y Servicios Municipales, se entrega acuse de recibo por parte de
la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado, los tramites registrados.

o Seanexa al presente el Proyecto de Reglamento ~Municipal del Organo Interno de Control,

e Respecto al proyecto de elaboracion del Manual de Organizacion de la Contraloria Municipal, éste se
encuentra disponible publicamente en el sitio de Transparencia del portal municipal en
http://www torreon.gob.mxftransparencia.

» En relacidn al Sisterma de Control y Evaluacion del ejercicio del Gasto Publico Municipal, se anexa el /
documento

+ En cuanto al operativo de Puntualidad y Asistencia en la Administracidn Publica, se anexa tabla con
los resultados obtenidos.

* Se anexa al presente el proyecto de extincion del COPRODER

+ Enrelacion a la participacion en el Gabinete Temdtico de Buen Gobierno, se anexa el documento de
la presentacién.,

« Respecto al Programa de Blindaje Electoral, se anexa documento correspondiente.

Una vez analizadas las constancias del expediente, se advierte que en respuesta a la solicitu
de informacion se proporciona parcialmente lo solicitado, sin embargo en contestacion al
presente recurso de revision se anexa un complemento de la misma, en la que se contienen

proyectos y resultados de los diversos programas que maneja la Contraloria Municipal.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila establece:

Articulo 4.- Toda la informacion en posesion de un sujeto obligado es publica, en
los términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial.

condiciones establece

esta ley. i
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Articulo 8.-Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la

informacioén las siguientes:

IV. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de

ésta ley y demas disposiciones aplicables;

Los sujetos obligados deberan dar acceso a la informacién mediante bases de

datos que permitan la busqueda y extraccion de informacién. Ademas las paginas

deberan contar con buscadores tematicos y disponer de un respaldo con todos

los registros electrénicos para cualquier persona que lo solicite.

Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida

cuando la informacién se entreque al solicitante en medios electronicos, ésta se

ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien

mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la

informacidén se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que

se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electrénicos, la
Unidad de Atencion se lo indicara al solicitante, precisando la direccion
electronica completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida, y en la

medida de sus posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma.
En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en

medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y

la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

De acuerdo a lo anterior, la obligacion de dar acceso a la informacion, no se tiene por

cumplida en su totalidad al momento de dar respuesta a la solicitud de informacion, sin

embargo, el sujeto obligado complementa dicha respuesta posteriormente, cabe precisar que,

ésta no es la via idonea para dar respuesta a la solicitud de acceso, por lo que con
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por el sujeto obligado para que ponga a disposicion del recurrente la informacién requerida y

entregada con motivo de la contestacion al presente recurso de revision.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion I, inciso 4, de la Len d
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 134 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se
MODIFICA la respuesta del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, en términos del

considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente resolucion

dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacion de

la presente resolucion; lo anterior con fundamento en el articulo 128 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se instruye al

sujeto obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a diez dias habjle
contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucion, informe sobre el cumplimiento\de
la presente y remita a este Instituto los documentos que acrediten fehacientemente la entreg
de la informacién, precisandosele que de conformidad con los Lineamientos para Dictaminar

el Cumplimiento o Incumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Revisién del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, dicha documentacion sera SU] de
estudio y Dictamen que evalule el efectivo cumplimiento de lo aqui ordenado
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En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder

conforme al articulo 140 de la ley de la materia.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la
presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a la ﬁ
Informacion Publica, C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Teresa Guajardo Berlanga,
Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier y Licenciado Luis Gonzalez
Brisefio, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria
celebrada el dia veintinueve (29) de octubre de dos mil catorce (2014), en el municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del

Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

DO BERLANGA
SIDENTE

Yo~ .
!/ J. @l@/
. LUIS GON%@L BRISENO

CONSEJERO

L JAVIER DIEZ DE/URDANIVIA DEL VALLE

SECRE’TARIO TECNICO
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