RECURSO DE REVISION 331/2014

RECURSO DE REVISION.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Torredn.
Recurrente: Carlos A. Chavarria.
Expediente: 331/2014

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Radl Villarreal Barrera.
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 331/2014, promovido por
su propio derecho por Carlos A. Chavarria, en contra de la respuesta a la solicitud de \

informacion que presentd ante el Ayuntamiento de Torreén, se procede a dictar la i\
presente resolucion con base en los siguientes: }\

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. El dia cinco (05) de septiembre del afio dos mil catorce (2014), (\
Carlos A. Chavarria, presentd en forma electronica, ante el Ayuntamiento de Torreén /
solicitud de acceso a la informacion en la cual expresamente requeria:

L

“solicito informacion de jefa de servicios médicos de DIF Torreon Quiroz Flores.

Solicito nombramiento de jefa de servicio Quiroz Flores.

Documento donde se plasma o consta la asistencia laboral de jefa de se

médicos Quiroz Flores en los tltimos 6 meses.

Constancia de no incompatibilidad de horario con empleo alterno de jefa

servicios médicos Quiroz Flores".

SEGUNDO. RESPUESTA. El dia dieciocho (18) de septiembre de dos mil catorce

(2014), el sujeto obligado a través del responsable de la Un/idad de Transparencia el Lic.
o
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TI3-1 RECURSO DE REVISION 331/2014

Jorge Arturo Palomo Gémez, responde la solicitud enviando un documento por parte de
el Ing. Guillermo Covarrubias Castro, Director General del DIF Torredn, hace entrega de
18 fojas en las que describe por medio de tablas esquematicas en las que detalla la
descripcion de actividades de la Dra. Maria del Rocio Quiroz Flores, fechas en las que
lleva a cabo sus actividades, numero de empleado, asi como el departamento al que
estaba asignada la persona, todo lo anterior en un formato de recursos humanos, firmado
por el director y el prestador de servicios, sin embargo dentro de esas fojas, el sujeto
obligado hace entrega de un formato llamado solicitud de incompatibilidad de empleo,
donde menciona que la persona en cuestion pertenece al municipio contiguo de

Francisco |. Madero, no al de Torreén, que es al que se le hace la solicitud de

informacion.

I——

TERCERO. RECURSO DE REVISION. El dia veinticuatro (24) de septiembre del dos mil [
catorce (2014), se recibio el recurso de revisién interpuesto por Carlos A. Chavarria, en /
el que expresamente se inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de

Torredn; y en el mencionado recurso se expone lo siguiente:

“La inconformidad surge con el documento que se muestra como solicitud de

incompatibilidad de empleo, la cual esta emitida por parte del municipio de Fco |

Madero, y mi solicitud es hecha hacia el Ayuntamiento de Torredn.
Ademas de esto, les solicito documentos donde se plasma o consta asiste
laboral, y en el archivo adjunto, solo muestran actividades de itinerarios que R
son concluyentes para acreditar asistencia.
Aunado a esto, aunque sus servicios sean por honorarios asimilados, es
contradictorio el hecho de que citan a la persona en cuestion como encargada de
los Servicios de Salud, y no se cuente con el nombram:epfo para dicho puesto,

debido a la relevancia del mismo” 7
.
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RECURSO DE REVISION 331/2014

CUARTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veinticinco (25) de
septiembre del dos mil catorce (2104), el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera,
actuando como instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120
fraccion VI: asi como el articulo 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relacion con los
articulos 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il, inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, admite el recurso de revision quedando
registrado bajo el numero de expediente 331/2014. Ademas, dando vista al sujeto
obligado al Ayuntamiento de Torreén, a efectos de que rinda su contestacion del recurso
y manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos

juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su conducta.

QUINTO. CONTESTACION. El sujeto obligado el dia siete (07) de octubre del presente
afio hace llegar su contestacion al recurso de revision en la cual reitera parte de la
informaciéon que entregd en la respuesta a la solicitud, pero en este caso envia un oficio
de parte del Director General del DIF Torreén, el Ing. Guillermo Covarrubias Castro en el

cual anexa el formato de no compatibilidad de empleos emitida por el Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del municipio de Torredn, mismo donde explica
nombre completo del empleado en cuestion, la ubicacion del centro de trabajo, fea

alta, el horario de trabajo que registra y el tiempo que utiliza en sus traslados.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto es competente para conocer del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones |

y I, 40 fraccion I, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de /ﬁ}cceso a la Informabig

w4
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Publica, articulo 120 fraccion VI, 125 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en virtud de que se
plantea un conflicto en materia de acceso a la informacion publica derivado de Ia

impugnacion de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a su solicitud de

informacion.

SEGUNDO. El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion y Proteccion de datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que toda persona podra interponer, por

si 0 a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante escrito libre o a

través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema
electronico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes, contados a partir

de que fuese hecha la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o que se

presentara el vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de

informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

El hoy recurrente en fecha cinco (05) de septiembre del afio dos mil catorce (2014),

presento solicitud de acceso a la informacién, en ese sentido, el sujeto obligado debio

emitir su respuesta a mas tardar el dia cinco (05) de septiembre del afio dos mil catorce
(2014), y en virtud que la misma fue respondida y notificada el dia cuatro (
septiembre del dos mil catorce (2014), segun se advierte de los documentos que integr
el expediente en el que se actla, el plazo para presentar el recurso de revision se vegcia
el dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil catorce (2014), de acuerdo a la fraccio
del articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Por lo tanto, y en virtud que el recurso de
revision fue interpuesto a través del sistema INFOCOAHUILA el dia diecinueve (19) de
septiembre de dos mil catorce (2014), segun se advierte de los documentos que integran
el presente expediente, se establece que el mismo fue presentado ;ﬂ tiempo.
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RECURSO DE REVISION 331/2014

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las
partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.

CUARTO. Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de
la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Del analisis de la solicitud se desprende que la parte recurrente solicito:

“solicito informacién de jefa de servicios médicos de DIF Torreon Quiroz Flores. /|
Solicito nombramiento de jefa de servicio Quiroz Flores.
Documento donde se plasma o consta la asistencia laboral de jefa de servicios

meédicos Quiroz Flores en los ultimos 6 meses.

Constancia de no incompatibilidad de horario con empleo alterno de j

servicios médicos Quiroz Flores".

Ahora bien, el presente suscrito llevé a cabo un analisis sobre que es lo que solicita
parte interesada y que le responde el sujeto obligado, sobre lo anterior se advierte que en
la entrega de las 18 fojas en las que detalla las actividades realizadas por la Dra. Maria
del Rocio Quiroz Flores desde el 02 de enero al 15 de septiembre del presente ano; en
cuanto al nombramiento de la persona en cuestion, el sujeto obligado argumenta que no

se anexa debido a que presta sus servicios como Honorarios Asimila/bles; en lo que s

Jr
o
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RECURSO DE REVISION 331/2014

refiere a la constancia de no incompatibilidad, el sujeto obligado entrega un formato de
solicitud de compatibilidad de empleo en el cual describe el horario que cubre, la fecha
de alta y la ubicacion del centro de trabajo donde labora, sin embargo dicho formato
contiene como municipio el de Francisco |I. Madero, Coahuila; no al de Torredén a donde

es requerida la informacién.

La parte recurrente en su recurso de revision se adolece que el sujeto obligado no

proporciona la informacion requerida.

Cabe mencionar que en la etapa de la contestacion, el Ayuntamiento de Torreén hace

llegar a este instituto nuevamente un oficio por parte del Director General del DIF
Municipal, en el que argumenta que no entrega el nombramiento ya que la empleada se
encuentra bajo el regimen de honorarios asimilados, de conformidad con el articulo 89 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR); en cuanto a la constancia de compatibilidad
de empleo, entrega un nuevo formato en el que sefala el nombre completo de la
empleada, su RFC, mencionando su empleo corresponde al municipio de Torredn,

fecha de ingreso, los horarios en los que asiste a laborar y el tiempo que utiliza en los

traslados a sus centro de trabajo.

Ahora bien, el articulo 89 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta a la letra dice:

Articulo 89. Las sociedades de inversion en instrumentos de deuda y las sociedades de
inversion de renta variable a que se refieren los articulos 87 y 88 de esta Ley, a través de
sus operadores, administradores o distribuidores, segtn se trate, a mas tardar el 15 de
febrero de cada ario, deberan proporcionar a los integrantes o accionistas de las mismas,

asi como a los intermediarios financieros que lleven la custodia y admmfsrracron de las

inversiones, constancia en la que se sefiale la siguiente informacion:
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RECURSO DE REVISION 331/2014

l. El monto de los intereses nominales y reales devengados por la sociedad a favor

de cada uno de sus accionistas durante el ejercicio.

. El monto de las retenciones que le corresponda acreditar al integrante que se
trate, en los terminos del articulo 87 de esta Ley y, en su caso, el monto de la :
pérdida deducible en los términos del articulo 88 de la misma.
Las sociedades de inversion a que se refiere este articulo, a través de sus operadores, \ -

administradores o distribuidores, segun se trate, deberan informar al Servicio de
Administracion Tributaria, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, los datos contenidos
en las constancias, asi como el saldo promedio mensual de las inversiones en la sociedad

en cada uno de los meses del ejercicio, por cada una de las personas a quienes se les

emitieron, y la demas informacion que se establezca en la forma que al efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria y seran responsables solidarios por las omisiones en /
el pago de impuestos en que pudieran incurrir los integrantes o accionistas de dichas
sociedades, cuando la informacion contenida en las constancias sea incorrecta o

incompleta.

El articulo anterior en ninguna parte habla sobre los nombramientos que se entregan a

los servidores o funcionarios publicos bajo el régimen de honorarios asimilables,
que el fundamento en el que se basa el sujeto obligado para no hacer entrega de §

nombramiento resulta absolutamente falso y sin sustento.

Por lo anterior, se procede a modificar la respuesta del Ayuntamiento de Torredn a efecto

de que dicha informacion que hizo llegar en la contestacion al presente recurso la ponga

a disposicion de la parte recurrente, asi como el nombramiento del servidor ptblico del

cual se solicita la informacion, y hecho lo anterior notifiquese. /
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RECURSO DE REVISION 331/2014

En tal sentido y con fundamento en lo establecido en el articulo 106 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
asi como en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4 10,
31 fracciones | y I, 40 fraccion Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica, articulos 120 fraccion VI y 127 fraccién II, de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado por las razones expuestas en la presente \ £

resolucién, y hecho lo anterior notifiquese.

RESUELVE | f

PRIMERO.- En tal sentido y con fundamento en lo establecido en el articulo 107 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado i
de Coahuila, asi como en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila, 4 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccion I, inciso 4, de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, articulos 120 fraccion Il y 127 fraccion

Il, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personalgs para

el Estado de Coahuila, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado por las rax
expuestas en el considerando cuarto de la presente resolucién, y hecho lo ants

notifiquese.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccion Il y 134 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se instruye al Ayuntamiento de Torreon, para que en un término no mayor a diez (10)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificaciéon de esta resolucion de

cumplimiento con la misma. /
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RECURSO DE REVISION 331/2014

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término no
mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion,
acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese al
recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA y al sujeto obligado por el sistema y

por oficio en el domicilio que para tal efecto haya sefnalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo
Berlanga, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y, siendo Consejero instructor el primero de los

mencionados en la Centésima Vigésimo Primera Sesion Ordinaria del Consejo| Senekal

celebrada el dia veintidés (22) de noviembre de dos mil catorce (2014), en la C

Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico licenciado Javier Diez de Urdani

Valle, quien CW»
L3 /"

LIC. TERESA ARDO BERLANGA.
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CONSEJERO

Z Y MELENDEZ.

//_/ & rd
JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

TORREON - RECURRENTE.- CARLOS A. CHAVARRIA .- CONSEJERO INSTRUCTOR.- XIC.
ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERAl********\Ir\lri***tt***t**-k********t***********i******i; Fekokk

a/.
y g

SOLO FIRMAS RESOLUCION 331/2014.- SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO %)E/
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