{ndtitnen Coahuilense de Acceso
2 Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreodn.
Recurrente: Javier Lozano.
Expediente: 337/2014.
Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga. '

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision namero 337/2014,
con numero de folio electrénico RR00025614, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Javier Lozano, en contra de la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torredén, dentro del procedimiento de
acceso a la informacién publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se
procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha ocho (08) de septiembre del afio dos mil catorce
(2014), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de
Javier Lozano, de manera electrénica presenté la solicitud de informacién nimero
de folio 00326914 dirigida al Ayuntamiento de Torreén; en dicha solicitud se
requeria lo siguiente:

“Solicitud de la version publica de las coplas de facturas o comprobantes de toda
las compras que haya hecho el DIF municipal en lo que va de la administracién”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veintidés (22) de septiembre de dos mil
catorce (2014), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacién, a
través de la Unidad de Transparencia Municipal, en Io?uientes términos:

u[."]
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Al respecto me permito informar que no estamos en posibilidades de atender su
solicitud, esto debido a que el trabajo que se desarrollan diariamente en el area a
cargo de dicha actividad, se ha incrementado de manera voluminosa, implicando su

atencion la revision de un gran nimero de documentos.

Lo anterior al amparo del Tercer parrafo del Articulo 145, de la Ley de Acceso a

E—

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. \

Sin embargo la informacién del gasto correspondiente a esta Direcciéon General a
mi cargo puede ser consultada a través de la pagina de transparencia

http://www.icai.org.mx/ipmn, donde se da a conocer la Informacion Publica Minima

con fundamento en el Articulo 21, la informaciéon en mencion esta contenido en la
Fraccion XXV, Informe de Avances de Gestion Financiera Trimestral y la cuenta
publica anual.

“r...] /

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veintiséis (26) de septiembre del ]
ano dos mil catorce (2014), fue recibido via electrénica el recurso de revision /
RR00025614 que promueve Javier Lozano, en contra de la respuesta emitida por

el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefiald que:

“Solicito recurso de revision debido que la respuesta del DIF “no estamos en
disposicion de atender su solicitud”, no es una respuesta respaldada en la ley para

que se niegue a entregar la informacién.”

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fe
treinta (30) de septiembre de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI-1632/14, con fundamento en el articulo 57 fracciones

XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica;

articulo 120 fraccion IV de Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila; y articulo 36 fraccion XXVII d

Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a | Informacion Publi
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Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Publica

registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 337/2014 y lo turnd para
los efectos legales correspondientes a la Consejera licenciada Teresa Guajardo

Berlanga, quien fungiria como instructora.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia treinta (30) de
septiembre del afio dos mil catorce (2014), la Consejera Instructora, licenciada
Teresa Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio
vista al Sujeto Obligado, para que mediante contestacion fundada y motivada,
manifestara lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-1725/2014, de fecha siete (07) de octubre del ano dos mil
catorce (2014) y recibido por el sujeto obligado el dia ocho (08) octubre del mismo
ano, el Secretario Técnico de! Instituto, comunicé la vista al Ayuntamiento de
Torredn para que formulara su contestacion dentro de los cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacion del acuerdo de
- admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido a través
del Sistema Infocoahuila, el dia diez (10) de octubre de dos mil catorce (2014, el
sujeto obligado, por conducto del responsable de la Unidad de Transpare

Municipal, el Lic. Jorge Arturo Palomo Gémez, formuld la gontestacion al recurso

revisién 337/2014 en los siguientes términos:
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a ta Informacién Pablica

Atantiondo o su sobatud ma parmio comunicat que por el motivo de que el BIF se encuentra on un
ptoceso de comp 200 y SON ¢n 3 requenmicntos por parte de Io Audtona Supernor del Estado, gunado
a los Informes do avances da gaston fnanciera Uimostral comospondiente al Giere del tercer tnmestre 2014,
asi como ol proceso de preparacion del clerro anual, aunado 0 10 cperacitn diand y ddemas da! trabajo que
tmplica el volumen exienso de copas que usted requero, e hace 1o proposicisn de Gue esta ses entregada
paulatnamante de la forma y bempo como a contnuacién se detasia

17 ¢o nowvietnbre do 2014 Aprosmadamante 1,600 tecturas

17 ¢e diuembre do 2014 Aproarmadamente 1,600 focturas

16 da enero ce 2015 Aproxmoadamente 1,600 facturas

16 de fobrero de 2015 Apraumagamante 1,600 focturas

Lo antenor con fundamento al amparo do (o Loy do Acceso 8 ia informacién Pubiica y Protoccion
do Datos Poraonales paro of Estado do Coshuila do Zarag Torcer pa del Articulo 148, en o
Capitulo Ddcimo Soccién Unica, E) Procodimt do A ala int t6

A 3u vaz fe comunio qus ef co3sto por coplo smmple serta de $2.00 (Son: dos pesos 0C/100 M N ), esto
de ocueruo 8! At 42, Fraoctn V de la Ley de tngresos ded Muncpio do Torredn Coahuda de Zarago2a para el
ejerocio Fiscal 2014

smwoasmcuemDoreinWm\\
|

ATENTA)

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:
CONSIDERANDOS 1

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe¥ano

de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Insti
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 1
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la
presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, d

conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de Agceso a la Informaci
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Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que
dispone que el plazo de interposicion del recurso de revision es de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la

respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia veintidds (22) de
septiembre del afio dos mil catorce, de acuerdo con las constancias que obran en
el expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia veintitrés (23) de
septiembre del dos mil catorce (2014), y concluyd el dia trece (13) de octubre del
mismo ano, por lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia
veintiséis (26) de septiembre del afio dos mil catorce, tal y como se advierte del
acuse de recibo localizable en el expediente en que se actua, se concluye que el

recurso de revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agral
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del artic
125 de la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El sujeto obligado se encuentra representado en el presente medio de
impugnacion por el Lic. Jorge Arturo Palomo Gomez, res}]?s.able de la Unidad de

Transparencia Municipal, a quien se le reconoce dicha repJ sentacion.
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QUINTO.- Ahora bien, para que este Organo Garante en ejercicio de sus facultades
dicte resoluciéon en el presente procedimiento, es necesario invocar por cuestion de
método las diversas fuentes y aspectos normativos de diversa jerarquia que rigen al

Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anteriormente sefialado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1°
de nuestra Constitucién Federal, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con lo establecido en la misma y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, es decir, 1o que dicho ordinal supremo establece el control
de la convencionalidad a cargo de toda autoridad nacional en sus respectivas
competencias privilegiando siempre en esta interpretacion y aplicacion, el derecho
que mas favorezca a las personas, en el entendido de que este dispositivo maximo
no hace distincion entre las personas por lo cual esta autoridad en el ambito de su

jurisdiccidn y aplicacion tampoco puede realizar distingo alguno.

De igual manera, resulta de suma importancia senalar que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han interpretado el articulo 13 de la Convencién Americana gobre
Derechos Humanos, concluyendo que dicha tutela “debe comprender
obligacion positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacion e

poder”, para mayor ilustracion, se cita el articulo que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: /'/

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o _
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ala loformacion Pablica

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral

publicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a la informacién, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que puedan cuestionar, indagar y
considerar si el Estado estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones
publicas.

SEXTO.- En la solicitud de informacion originaimente planteada, se requiere
“Solicito la versién publica de las copias de facturas o comprobantes de todas las
compras que haya hecho el DIF municipal en lo que va de la administracion.” El

una respuesta respaldada en la ley para que se niegue a entregar la informacion.

recurrente se inconforma argumentando que la respuesta del sujeto obligado no es
En su respuesta el Sujeto Obligado informa al solicitante que no se encuentran en
posibilidades de atender la solicitud de acceso a la informacién debido a que el
trabajo que se desarrolla diariamente en el area a cargo de dicha actividad, se ha
incrementado de manera voluminosa, implicando su atencion la revisién de un gran

numero de documentos.

La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer la procedencia de camy
de modalidad en la entrega de la informacion solicitada.

SEPTIMO.- Se procede al andlisis de las constancias que obran en el presente
expediente.

La solicitud que presentd el ciudadano especifica la entrega de, la informacién via
Infocoahuila sin costo.
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AT

fnstituto Coahuilense de Acceso

ala Informacion Puablica

tienen los sujetos obligados, dentro de las cuales en su fraccién VI incluye la de dar
acceso a la informacién publica que le sea requerida. En ese orden el articulo 111
de la ley de la materia define cuando se tendra por cumplida la obligacién de dar

acceso a la informacién publica.

“Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medios
electrénicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacion se dara solamente en la forma en que lo permita el
documento de que se trate. En el caso de que la informacién ya esté disponible
en medios electrénicos, la Unidad de Atencién se lo indicara al solicitante,
precisando la direccién electrénica completa del sitio donde se encuentra la
informacién requerida, y en la medida de sus posibilidades podra
proporcionarle una impresién de la misma.

En primer término es oportuno sefalar que el articulo 8 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
establece cuales son las obligaciones que en materia de acceso a la informacién
\

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar

y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.”

En su respuesta el sujeto obligado argumenta que no proporciona la informacipn
solicitante por no encontrarse en posibilidades de atender dicha solicitud debidy a
que el trabajo se ha incrementado de manera voluminosa.

Sobre el particular, es oportuno sefalar que el articulo 103 fraccién IV de la ley de la

materia, prevé que la solicitud de informacién que presente cualquier persona

debera contener entre otros requisitos, la modalidad en la que prefiere se otorgue |
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informacién, la cual podra ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas,

digitalizadas u otro tipo de medio electronico.
En ese orden de ideas, el articulo 108 de la misma ley, establece que la respuesta a
una solicitud de acceso a la informacion precisara los costos y la modalidad de

entrega, atendiendo en mayor medida de lo posible la solicitud del interesado.

De las disposiciones mencionadas podemos inferir que cuando el particular precisa

una modalidad o un medio de reproduccién y envio, la entrega en un medio diverso
es procedente solo si no es posible atender la solicitud del interesado, lo cual debera

justificarse debidamente.

El Ayuntamiento de Torreén “funda” su respuesta en el parrafo tercero del articulo f
119 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales,
el cual hace referencia a que excepcionalmente, el superior jerarquico de la Unidad
de Atencion, a solicitud de ésta, podra desechar solicitudes de informacion cuando
su respuesta implique la elaboracién o revision de documentos o expedientes o la
generacion de versiones publicas de los mismos, sin embargo también menciona
que en estos casos, dicho desechamiento debera ser fundado y motivado, lo cual en
el presente caso no sucedié. Aunado a lo anterior dentro del mismo articulo se

menciona que el sujeto obligado procurara establecer contacto con el solicitante a fin

de establecer la forma y tiempo en que paulatinamente puede darse respuesta a su

solicitud.

Ahora bien como puede observarse el apartado sexto de los antecedentes el sujeto

obligado responde a los cuestionamientos realizados en la solicitud de informacion

dentro de la contestacion al recurso, poniendo a disposicién del solicitante las
facturas requeridas, especificando en que fechas puede el mismo tener acceso a
estas; sin embargo, es de mencionarse que, como se ha reiteradymr este Consej

General, el recurso de revision no es el medio idéneo para que los sujet
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obligados aclaren o proporcionen informaciéon o documentos al solicitante, cuando
desde un inicio debié darse la respuesta pertinente al mismo, documentando
debidamente el procedimiento de acceso a la informacién. Por lo que dicha
informacién debe ser entregada al recurrente.

En virtud de lo anterior, se modifica la respuesta para efecto de que el sujeto
obligado dé todas las facilidades al ciudadano con el cambio de modalidad a efecto
de que acceda a la informacién solicitada, debiendo orientarlo sobre la forma vy
tiempo en que paulatinamente puede acceder a sus archivos y obtener la copia
correspondiente de aquellos que sean de su interés, previo pago de los costos de

reproduccion.

Lo anterior con fundamento en el articulo 127 fraccién Il de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion
Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informagion

N

Publica, en la fraccién de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informé
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos
considerando séptimo de la presente resolucidn, con pleno apego a las
disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica y Protgtcion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila..
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SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion Ill de Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instruye

al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a este
Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucion,
acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto

debera proceder conforme al articulo 140 de la ley en la materia. (
CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, /

NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacién Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso

Villarreal Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Licenciado Luis Gonzalez Brise

la primera de los mencionados, en sesion Ordinaria celebrada el dia veintidos de
noviembre de dos mil catorce, en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Va!le/ﬁ;uien certifica y

da fe de todo lo actuado. .
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LIC.

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL
" VALLE
SECRETARIO TECNICO

~ "HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVASION
NUMERO DE EXPEDIENTE 337/2014. CONSEJERA INSTRUCTOR Y/PONENTE .-
LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA.*™™*  —<
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