RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Congreso del Estad
Recurrente: Rosendo Villarreal Davila
Expediente: 348/20114

Consejero Instructor: Jesiis Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero de expediente
348/2014, promovido por su propio derecho por Rosendo Villarreal Davila, en contra de
la respuesta a la solicitud de informacion que presenté ante Congreso del Estado, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. El dia trece (13) de agosto del afio dos mil catorce, Rosendo
Villarreal Davila, present6 mediante el sistema infocoahuila, solicitud de acceso a la

informacion nimero de folio 00286214, en la cual expresamente requeria:

"NECESARIO SOLICITAR ACLARACION E INFORMACION SOBRE: EL
PROCESO DE CONTRATACION DEL PROVEEDOR ARQ. GERARDO
ALEJANDRO BEUCHOT, LA PROPORCION COSTO-BENEFICIO ENTRE EL
OBJETO Y EL MONTO, IDENTIFICACION DEL BIEN CONTRATADO.
LOCALIZACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS DE
LOS PROCESOS DE CONTRATACION, RELACIONADAS CON EL
ACUERDO 1/2012.

CONTRATOS RELACIONADOS CON EL ACUERDO 4/2012 SOBRE
“TRATO COMERCIAL Y ECONOMICO CON MEDIOS DE INFORMACION”

SOLICITUD FORMULADA EN FORMA PRESENCIAL EN LA UNIDAD DE
ATENCION DONDE SE ENTREGA ANEXO DE T, ECE HOJAS CON LA
~7
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W
ULTIMA CONTENIENDO FIRMAS DEL SOLICITANTE Y OTRAS
PERSONAS.”(sic).

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha diez (10) de septiembre del afio dos mil catorce,
el sujeto obligado da respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos: &

INFORME QUE PRESENTA EL COMITE DE ADGUISICIONES DE LA IX
LEGISLATURA, CONFORME A LO DISPUFSTO EN LA LEY ORGANICA Df
CONGRESO DEL ESTADO y
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que se inconforma, expresando como motivo del recurso:

"..Relativo a contratos relacionados con el acuerdo 4/2012 sobre trato
comercial y economido con los medios de informacién.- Se adjuntan en 5
archivos electronicos informacién requerida que esta entidad tiene
concertada con los medios siguientes: Zécalo, Diario, Vnaguardia, Grupo
Empresarial RCG y Heraldo.”

Al respecto, he de sefalar que como se podra apreciar de la simple
lectura de los cinco documentos que igualmente se adjuntan para su
corroboracion, la informacién proporcionada no se refiere a contratos en
los que se detallen objeto, periodo de vigencia, montos minimos y m
maximo, fechas de publicacién o contenido solicitado, conceptos de
exclusion, firmas de acuerdo por los funcionarios o representantes
legales correspondientes, o cualquier otra informacién que pueda
considerarse como un acuerdo de voluntades como un fin especifico y
una contraprestacion definida, si no que se trata de simples ofertas
economicas unilaterales suscritas por las empresas de comunicacion

dirigidas al Tesorero del Congreso del Estado sin que este se constate

autoriza, solicita, contrata o conviene una campana o publicacion en
especifica.

De lo anterior, considero que la informacién que me fue proporcionada en
este rubro en particular no corresponde a la solicitada como

“contratos”.... (sic)”

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha dos \
(09) de octubre del afio dos mil catorce, el Secretario Técnico de este Instituto,
mediante oficio ICAI/1738/14, con fundamento en los articulos 50/ fraccion V y 57
fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Agg_géo a la Informacion
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bajo el numero de expediente 348/2014 y lo turndé para los efectos legales

correspondientes al Consejero Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como

instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia nueve (09) de
octubre del afio dos mil catorce, el Consejero Jesis Homero Flores Mier, actuando
como Consejero Instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 137,
146 fraccion VI; y 152 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos
4; 10; 31 y 40 fraccion Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, admite el recurso de revision quedando registrado bajo el numero
de expediente 348/2014. Ademas, dando vista al Congreso del Estado, para efectos de
que rinda la contestacion del recurso y manifieste lo que a su derecho conviniere.
expresando los motivos y fundamentos juridicos que considerara pertinentes para
sostener la legalidad de su actuacion.

SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha veintiuno (21) de octubre
del ano dos mil catorce, mediante escrito recibido en las oficinas del Instituto, el sujeto

obligado, formuld la contestacion al recurso de revision en los sig%ntes términos:
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Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 20 de Octubre de 2014

INSTITUTO COAHUILENSE DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA di-exd S
RAMOS ARIZPE, COAHUILA DE ZARAGOZA -
PRESENTF - :
K Vo 74
EXP. 348/2014

SE RINDL INFURME .- CONTESTACION

A RECUR SO DE REVISION

Derivado de oficio ICAIV1738/2014

Fremowdo por ROSENDO VILLARREAL DAVILA

LICENCIADO JUAN CARLOS CISNEROS RUIZ en m calidad de Director de
“sunios Jurid cos del Congrese del Estado Indesendiente Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza y responsatle de a2 Unidad de Atercion del M Congreso del Estado de
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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE. L]
LIBRE Y SOBERANO DF LEGISLATURA

COAHUILA DE ZARAGOZA e r————

det Estado como entidad plbice s& ercuentra obligaco a reslizar cusiquier procesc ce
contratacedn, comg medic para tormalizar yna relacion coamertial y eCconOMica de maners
trasparente pero tambien apegade a las orposiciones leQales espetiales previstas por a Ley
OF BOQUISICIONE:  arrardamianios y contratacion de servicios para ¢ eslado de Coanuila cé
Zarsgoza s que se scude modianta & presente 1OCUISD de revisdn 2 padir que medants la
10800uCAN gue recaigs M preasnte. sa le ordene al Congreso del Estade dar respuesta a -
soliatud con la documantacsdn comrespondente y 1o con docrumentos Que no alcanzan el
caracter solctadd, v con base en los cusies N sa detisfon habter realzado erogacanes da
recursos pUblicos como se deduce del origen de |13 naturaleza dol acuerdo 472012 qua en s.
oponunidad se emitd para réservar ta informacdn por contean 03t0s parsorales

Es relevante la prosentacion ce este media de revision loda vz que la solicltud de informacin
Na 80 1e8lZata en dhversas ccasiones a la mslancis legigiatva y han siso reflersdas las
FRSPUALING CVREIVAS Que sabre Una Ccontratandn pubbca ke Nar recibde Fs necesans tomar en
consideraciin lambidn que daco of sentda e o respuesta  Anore recibida se asume Qque
dicha contizf siin mashs durante o abn 20712 por 6 Mmenos QuE 0% 16 JUe S fEQUING ¥o que la
réspuesta ctwiqads 10 N0 Aty @ Sentne g AR reeslents faatts 1o sObCIlalnn ke
‘ooatalon o que_solo es equivocs en cuanto i 108 Gocumentos soporte que se me
hagen lleasr, o0 Lantn que no 00 coniratos 8ino prepuestas scondmicas de servicios, de
ahl que & prormocson de la prasgrte netuncia Y su Coresgondmente fessiycdn seran de Qrar
APOYO @ la i nguieud cludadina que hemng manifsslade por Srversat vias

En ese orden de ideas, deseamos formular consideraciones irascendentaies para
puntualizar que dicha respuesta de este Congreso esta fundadz ¥ motvada

Ahora bien, el hoy recurrente manifiesta en su escrita de revision, los argumentos amba
citados.

Esta Unigad estima que son infundados

En primer lugar hay que clarificar el contenido de Acuerco ae informacion Corficercial
4/2012 a que se refiera e! recurrente y que se anexa al presente informe donge se pueda
aprecar gue la informacon reservada se refiers a la informacién de trato comercial y
economico con los medos de nformacién y gue se refiere a “anfas y presupueslos
diversos’ mismos que de ser del conocmento publico, 'se viclentarian los secretos
comercial y econdmico”

En ese orden de idcas, @ mencionade Acverdo 4/2012 se refiere 3 raservar ios
decumentos donce constan las tarfas y presupuestos de los diverses meadics oe
informacidn, atente a lo cual, al momento ce solicitar los contratos tassdos en dicho
Acuerdo, 1a Tesoreria ofrece @ informacon referente a 1as tarfas y presupussios qua en
convenio dichos medios de comumicacion ofrecen a' Congreso cel Estaco. sin jugar a
declarar la inexislencia, toda vez que si se contaba con informacion documental que
contiene la informacién de tanfas y presupuestos. conforme el Acuerdo 42012 al cue hizo
mencion, el recurrente en su peticion onginal

Ahora bien, del recurso de revision se advierte que su nterés es conacer l0s montos
pagados a los diversos medios de comunicacion, formulande elementos diverses a Ios
planteados en su solicitud de informacion de origen. ya que cesea congfer informacion
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Pamero: Tensr por presentads en uempo y forma la presente coniestacon, reiativo al
fECuUrs0 ge ravisidn C1aco ail rudro y 8si como reconacida ‘a perscnat:dad que ostonto, asi
como el rombramanto de delegades realizados en el proemto de aste esento.

Segundo Accrgar tavorablemrente 'as iMprocagencias aqui 1Nvocacas, las pruabas
apdnacas y 13s pelciones 5ol ctadas ¥ en Su momento, provia sudstanciacien del proceso
establec.00 er Ley de  Arceso & L3 Informac.on Putiica y Proteccion ge Datos

Personales Fara e estaco de Coanura de Zatagozs se otorgue raschucion favorable a los
nterases dei ente gue represento

SUFRAGIO EFECTIVOY Mroxi s vty oo gy

C. LIC. JUAN CARLOS CISNEROS RULZ.
DIRECTOR DE ASUNTOS JURILIU U, +
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H CONGRESO DEL ESTADO DE COAMUILA

OE ZARAGOZA
*LEGT

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDO

4

s
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Institite Coahwilense de Acceso
ata Informacion Pablica

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para cono
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 137, 146, 147,
148, 152, 160 y 161 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de que la
presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO.- El recurso de revision fue promovido oportunamente de conformidad con
el articulo 148 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, toda vez que éste dispone que toda persona podra
interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por
medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias
siguientes, contados a partir del vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta
de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia diez (10) de
septiembre del afio dos mil catorce, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de veinte dias habiles para la interposicién d

recurso de revision inici6 a partir del dia once (11) de septiembre del afio dos mi
catorce y concluyé el dia nueve (09) de octubre del aflo dos mil catorce, por lo tanto, si
el recurso de revisién fue oficialmente presentado el dia ocho (08) de octubre del afio
dos mil catorce, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el expediente

en que se actua, se concluye que el recurso de revision fue promg¥ido oportunamente.
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TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corr sponde
hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan
partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna

por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el

recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 151 de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- La solicitud del hoy recurrente se conforma de la siguiente peticion:
"NECESARIO SOLICITAR ACLARACION E INFORMACION SOBRE: EL PROCESO

DE CONTRATACION DEL PROVEEDOR ARQ. GERARDO ALEJANDRO BEUCHOT,

LA PROPORCION COSTO-BENEFICIO ENTRE EL OBJETO Y EL MONTO,
IDENTIFICACION DEL BIEN CONTRATADO. LOCALIZACION DE LAS N
PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION, RELACIONADAS CON EL ACUERDO 1/2012. CONTRATOS
RELACIONADOS CON EL ACUERDO 4/2012 SOBRE “TRATO COMERCIAL Y
ECONOMICO CON MEDIOS DE INFORMACION.(sic).

A lo que el sujeto obligado en su escrito de respuesta anexa tarifas y presupuestos de

publicidad de diversos medios de comunicacion.

El hoy recurrente se inconforma alegando que: “...Al respecto, he de sefalar que como
se podra apreciar de la simple lectura de los cinco documentos que igualmente se
adjuntan para su corroboracién, la informacién proporcicyda no se refiere a
.2
/ \\_

contratos...”

i /

s
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acuerdo de informacion confidencial 4/2012, que solo se le entrega

economicas unilaterales suscritas por las empresas de comunicacion.

En tanto el sujeto obligado expresa que el acuerdo 4/2012 solamente refiere a “tarifas y
presupuestos diversos” no asi a contratos con los medios de comunicacion. Si bien el
sujeto obligado hace entrega de la informacién concerniente a “tarifas y presupuestos
diversos”, para darle certeza juridica al hoy recurrente es conveniente solicitarle al
sujeto obligado haga una declaracién formal de la inexistencia de la informacion

referente a los contratos relacionados con el acuerdo 4/2012.

El articulo 134 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Coahuila, una vez que fue admitida la solicitud de informacion
por el sujeto obligado, la Unidad de Atencion, gestionara al interior la entrega de la
informacion y la turnara a las Unidades Administrativas que correspondan. De igual
manera, el articulo 135 del citado ordenamiento legal dispone que cuando la
informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la Unidad Administrativa a la
que se turno la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de Atencién la solicitud de
acceso a la informacién y un documento donde se exponga la inexistencia de la misma.
La Unidad de Atencion analizara el caso y tomard las medidas pertinentes para
localizarla. En caso de no encontrarla, emitirda una respuesta que confirme

inexistencia en los términos de la presente ley.

La declaracion de inexistencia de la informacién debe de cumplir con los requisitos y
procedimientos formales que exige la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, puesto que representa una
declaracion publica de la autoridad. Se informa al solicitante de manera fehaciente que

la informacion no existe en sus archivos.

/
>
’
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La entidad Publica responsable se encuentra obligada por ley a entrega

informacion que se encuentre en su posesion de conformidad con el articulo

135 de la Ley). En ambos casos la responsabilidad del sujeto obligado es documentar el
proceso a través del cual se brinda acceso a la informacion publica, mas aun cuando las
constancias que se generan, son los elementos substanciales y unicos de la

comprobacion de la inexistencia de la informacion.

Articulo 4.- Toda la informacién en posesion de un sujeto obligado es publica, en los
términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial. Las

personas tendran acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta ley.

Articulo 135.- Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la
unidad administrativa a la que se turné la solicitud, ésta debera remitir a la Unidad de
Atencion la solicitud de acceso a la informacion y un documento donde se exponga la
inexistencia de la misma. La Unidad de Atencién analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizarla. En caso de no encontrarla, emitird una respuesta que
confirme su inexistencia en los términos de la presente ley, haciéndolo del

conocimiento 6érgano de control interno.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 153 fraccion |l de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, dentro de
procedimiento de acceso a la informacion publica e instruirle para realice una busqueda
exhaustiva de la informaciéon al interior de la estructura organica del propio sujeto
obligado y ponga a disposicion del solicitante la informacion solicitada, o en su caso
declare la inexistencia de la informacién de conformidad con lo establecido en la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Per;énales para el Estado

/

de Coahuila de Zaragoza. 7

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
Pagina 15 de 18




® @

icai

1 la Infoemacion Pabdica

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il, inciso 4 y
fraccion 1V incisos 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Pablica; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 126, 127, 128, 150, 153 fraccion II, 160, 163 y
166 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica e instruirle para
realice una busqueda exhaustiva de la informacion al interior de la estructura organica
del propio sujeto obligado y ponga a disposicién del solicitante la informacion solicitada,
0 en su caso declare la inexistencia de la informacion de conformidad con lo
establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a die
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 128 fraccion Il de Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instruye al

sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a este

Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la /g{esente resoluciony
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fnstituto Coahwilense de Acceso
ala Informacion Pablica

acompafando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resolucion el instituto debera
proceder conforme al articulo 167 de la Ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica, Jesis Homero Flores Mier, Licenciada Teresa Guajardo
Berlanga, Licenciado Alfonso Rall Villarreal Barrera, Licenciado Luis Gonzalez Brisefio
y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo consejero instructor el
primero de los mencionados, en sesion ordinaria celebrada el dia veintinueve (29) de

LIC. AL SQIRAL MIC. LUIS GONIZA A RISENO
CONBEJERO

ONSEJERO

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Bflificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coatha, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
Pagina 17 de 18




JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL
/" VALLE
SECRETARIO TECNICO

C.P. JOSE

***HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 348/14. .- SUJETO OBLIGADO.
CONGRESO DEL ESTADO. RECURRENTE- ROSENDO VILLARREAL. CONSEJERO INSTRUCTOR Y
PONENTE.- JESUS HOMERO FLORES MIER***
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