RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Sistema Municipal de Aguas

y Saneamiento de Torreon, Coahuila.
Recurrente: Javier Lozano.
Expediente: 352/2014.

Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 352/2014,

con numero de folio electrénico RR00026614, promovido por el usuario registrado

en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Javier Lozano, en contra de la
respuesta otorgada por el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn,
Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacién publica tramitado en
contra de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base ~

en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha ocho (08) de septiembre del afio dos mil catorce
(2014), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombrg

Javier Lozano, de manera electronica presenté la solicitud de informacion nu

Torredn, en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Solicito la version publica de las copias de facturas o comprobantes de todas las

compras que haya hecho el Simas en lo que va de la administracién”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha ocho (08) de octubre de dos mil catorce

(2014), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacion, en los

o o /
siguientes terminos: £/
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“l...]

Dando respuesta a lo solicitado le informo que correspondiente a las compras que
se han realizado por parte de este Sistema Operador de Agua en lo que va de la
presente administracién se integran en 2115 facturas, para que le sean
proporcionadas dichas copias fotostéticas deberan efectuar un pago por costos de
reproduccion, el éual debera pagar en nuestras cajas receptoras de pago ubicadas
en el Bivd. Independencia No. 308 Pte Col Centro de la ciudad de Torreén, Coahuila,
bajo los siguientes conceptos.

Pago por concepto de insumos de reproduccion de Acceso a la informacion
Solicitud de informacién numero: 00327014

Importe por copia fotostatica: $1.00

importe Total: $2,115.00 (son Dos mil ciento quince pesos 00/100 m.n.)

[...]"

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha trece (13) de octubre del afio dos
mil catorce (2014), fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00026614
que promueve Javier Lozano, en contra de la respuesta emitida por el sujeto
obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefial6 que:

“Solicito recurso de revision debido a que la informacidén solicitada fue requerida
por via Infocoahuila, mientras que el ente obligado desea que pague por copias”

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revisién, en f
quince (15) de octubre de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico de
Instituto, mediante oficio ICAI-1748/14, con fundamento en el articulo 57 fraccio

XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica;
articulo 120 fraccién IV de Ley de Acceso a la Informacidén Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila; y articulo 36 fraccion XXVII del
Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica,
registré el aludido recurso bajo el numero de expediente 352/2014 y lo turnd para

los efectos legales correspondientes a la Consejera licenciagd Teresa Guajardo,

Berlanga, quien fungiria como instructora.
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QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia quince (15) de
octubre del afio dos mil catorce (2014), la Consejera Instructora, licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI'y 126 de la Ley

de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, admitid a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al
Sujeto Obligado, para que mediante contestacion fundada y motivada, manifestara

lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-1802/2014, de fecha veinticuatro (24) de octubre del afio dos
mil catorce (2014) y recibido por el sujeto obligado el dia veintinueve (29) octubre
del mismo afo, el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vista al Sistema
Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreén para que formulara su contestacion
dentro de los cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtia

efectos la notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido a través
del Sistema Infocoahuila, el dia cuatro (04) de noviembre de dos mil catorce (2014),
el sujeto obligado, por conducto del Gerente General, el Lic. Xavier Alain Herrera
Arroyo, formuld la contestacion al recurso de revision 352/2014 en los siguientes

términos:

N |

Ahora bien si bien es cierto que esta Dependencia no le proporciono al solicitante
via electronica atraves de INFOCOAHUILA la informacion requerida, es porque en el
momento no se contaba con los recursos técnicos y humanos para realizar el arduo
trabajo de la digitalizacién de la informacion requerida, ya que el personal
encargado de custodiar la informacion referente a las facturas se encontraba
localizando cada una de las pdlizas de compras que contienen adjuntas las facturas
mencionadas mismas que se encontraban en los archivos de esta Dependencia ya

que se solicito documentacion correspondiente desde el in}c(é de la presente
,—/
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administracion hasta la fecha de la solicitud, lo cual comprende desde el mes de
Enero de 2014 y los meses posteriores, tarea que requirié de vario dias para su
localizacién e identificacién, lo que impedia cumplir en tiempo y forma con los

plazos establecidos para proporcionar lo solicitado.

Una vez identificadas todas las compras sumaban una considerable cantidad de

facturas, la cual implicaba invertir un largo tiempo para su digitalizacién, ya que el
equipo tecnolégico con el que se cuenta no es el optimo para la reproduccién de
altos volumenes de documentos, lo que le implica a este Organismo requerir de un
Externo para su digitalizacién electrénica y representa invertir un monto econémico

para su reproduccion.

l'- . .}ﬂ

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes: \
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120, 121,

122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccié c\ie

Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de qu

presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion publica)

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que

dispone que el plazo de interposicion del recurso de revision es de quince dias
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habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion de la

respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia ocho (08) de
octubre del afio dos mil catorce, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicién
del recurso de revision inicié a partir del dia nueve (09) de octubre del dos mil
catorce (2014), y concluyé el dia veintinueve (29) de octubre del mismo afio, por lo
tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia trece (13) de
octubre del afio dos mil catorce, tal y como se advierte del acuse de recibo
localizable en el expediente en que se actla, se concluye que el recurso de revisién
fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El sujeto obligado se encuentra representado en el presente medio d
impugnacion por el Lic. Xavier Alain Herrera Arroyo, Gerente General, a quien se le

reconoce dicha representacion.

QUINTO.- Ahora bien, para que este Organo Garante en ejercicio de sus facultade

dicte resolucién en el presente procedimiento, es necesario i
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método las diversas fuentes y aspectos normativos de diversa jerarquia que rigen al

Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anteriormente sefalado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1°
de nuestra Constitucion Federal, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con lo establecido en la misma y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, es decir, lo que dicho ordinal supremo establece el control
de la convencionalidad a cargo de toda autoridad nacional en sus respectivas /|
competencias privilegiando siempre en esta interpretacion y aplicacion, el derecho
que mas favorezca a las personas, en el entendido de que este dispositivo maximo
no hace distinciéon entre las personas por lo cual esta autoridad en el ambito de su

jurisdiccion y aplicacion tampoco puede realizar distingo alguno.

De igual manera, resulta de suma importancia sefalar que la Comisié N

Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han interpretado el articulo 13 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, concluyendo que dicha tutela “debe comprender una
obligacion positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacion en su

poder”, para mayor ilustracion, se cita el articulo que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresiéon. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o ‘ \d
b) la protecciéon de la seguridad nacional, el orden publico o la /s(;lud o la moral
/

publicas...”

<
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a traves de la
garantia del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que puedan cuestionar, indagar y

considerar si el Estado esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones

publicas.

SEXTO.- En la solicitud de informacion originalmente planteada, se requiere Z
“Solicito la version publica de las copias de facturas o comprobantes de todas las
compras que haya hecho el Simas en lo que va de la administracion.” El recurrente

se inconforma debido al cambio de modalidad, ya que la informacion fue solicitada

via infocoahuila.

En su respuesta el Sujeto Obligado informa que para que sean proporcionadas las

copias de las facturas debera efectuar un pago por costo de reproduccion.

La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer la procedencia de cambio

de modalidad en la entrega de la informacion solicitada.

SEPTIMO.- Se procede al andlisis de las constancias que obran en el presente

expediente.

La solicitud que presentd el ciudadano especifica la entrega de la informacié

Infocoahuila sin costo.

En primer término es oportuno sefialar que el articulo 8 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
establece cuales son las obligaciones que en materia de acceso a la informacion
tienen los sujetos obligados, dentro de las cuales en su fraccion VI incluye la de da

acceso a la informacién publica que le sea requerida. En ese Qr;,é:n el articulo 1
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de la ley de la materia define cuando se tendra por cumplida la obligacion de dar

acceso a la informacién publica.

“Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medios

electrénicos, ésta se ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que se

encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacion se dara solamente en la forma en que lo permita el /
documento de que se trate. En el caso de que la informacidn ya esté disponible
en medios electrénicos, la Unidad de Atencion se lo indicard al solicitante,
precisando la direccion electrénica completa del sitio donde se encuentra la
informaciéon requerida, y en la medida de sus posibilidades podra

proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar

y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.”

La respuesta del ente obligado consta de notificacion de informacion localizada y
notificacion de disponibilidad y costos del soporte material, mismo que indica la
disponibilidad de la informacion en copia simple, con costo unitario de 7.00 peso,

siendo la cantidad de 2,775 copias y el costo total de 2,715 pesos.

Sobre el particular, es oportuno sefalar que el articulo 103 fraccion IV de la ley d
materia, prevé que la solicitud de informacién que presente cualquier perso
debera contener entre otros requisitos, la modalidad en la que prefiere se otorgue |a
informacion, la cual podra ser mediante consulta directa, COp/aS simples, certificadas,

digitalizadas u otro tipo de medio electrénico. //
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En ese orden de ideas, el articulo 108 de la misma ley, establece que la respuesta a
una solicitud de acceso a la informacion precisara los costos y la modalidad de

entrega, atendiendo en mayor medida de lo posible la solicitud del interesado.

De las disposiciones mencionadas podemos inferir que cuando el particular precisa
una modalidad o un medio de reproduccién y envio, la entrega en un medio diverso
es procedente solo si no es posible atender la solicitud del interesado, lo cual debera

justificarse debidamente.

En el presente caso el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreon
informd al recurrente que la informacion solicitada consta de 2,115 facturas
correspondientes a las compras realizadas en lo que va de la administracion, asi
como el costo unitario y total de las mismas, siendo toda la informacién

proporcionada.

Después de un analisis de todas las constancias puede advertirse que el Sistema
Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn tiene la intencién de dar acceso a la
informacién al ciudadano, sin embargo podemos darnos cuenta de que no se le
ofrece alguna otra opcién de entrega, ya que la naturaleza misma de la solicitud
requiere una extensa cantidad de documentos, por lo que se le debe proponer al
particular diversa opcion para entregar lo solicitado. Es por lo cual puede
considerarse que la entrega de la informacién en una modalidad distinta a la elegida

es justificada, dada la cantidad de fojas.

En virtud de lo anterior, se modifica la respuesta para efecto de que el suje

obligado dé todas las facilidades al ciudadano con el cambio de modalidad a efecto
de que acceda a la informacion solicitada, debiendo orientarlo sobre la forma vy
tiempo en que paulatinamente puede acceder a sus archivos vy E)btener la copia

correspondiente de aquellos que sean de su interés, previo pagg’ de los costos de

reproduccion. ~/
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado Y

de Coahuila, en virtud de lo cual:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccion
II, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, en la fraccion de |l del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del
considerando séptimo de la presente resolucion, con pleno apego a las

disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO .- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacion de la presente resoluciéon, dé cumplimiento con la misma, de )
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion Ill de Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instruye

al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a egte

presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resolucié/r;:"el Instituto Y

debera proceder conforme al articulo 140 de la ley en la materia. /
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coabhuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Raul
Villarreal Barrera, Lic. Jestis Homero Flores Mier, Licenciado Luis Gonzalez Brisefio

y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo consejera instructyra

la primera de los mencionados, en sesion Ordinaria celebrada el dia veintidos
noviembre de dos mil catorce, en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valleyqulen certifica

da fe de todo lo actuado. s )

Ky

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

Pagina 11 de 12



LIC. TER

CONSE
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JIMENEZ Y JAVIER DIEZ DE'URDANIVIA DEL
" VALLE
SECRETARIO TECNICO

~"™HOJA DE FIRMA DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO DE EXPEDIENTE 352/2014. CONSEJERA INSTRUCTOR Y PONENTE -
LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA.***
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