RECURSO DE REVISION 354/2014

Incodaro Srovwilense de Acceso
L infomacion Pabic.

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreon
Recurrente: Informacion y Participacion Ciudadana
Expediente: 354/2014

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 354/2014,
promovido por Informacién y Participaciéon Ciudadana en contra del Ayuntamiento de
Torreén, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia cuatro (04) de septiembre del afio dos mil catorce
(2014), Informacién y Participacién Ciudadana presentd una solicitud de acceso a la
informacion ante el Ayuntamiento de Torredn, a través del sistema electronico
Infocoahuila, a la cual se asignd el nimero de folio 00323314, en los siguientes
términos:

“Copia del Curriculum Vitae de cada uno de los miembros del Consejo Ciudadano para la
Transparencia, copia de! Reglamento y copia del Plan de Trabajo de dicho Consejo” sic

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha tres (03) de octubre del presente afio, el sujeto \
obligado notificé respuesta en los siguientes términos.

... Al respecto, la Unidad de Atencion le informa que el Consejo Ciudadano para la
Transparencia de las Finanzas y Politicas Publicas del Municipio de Torreén Coahuila de
Zaragoza, no forma parte del R. Ayuntamiento de Torredn ni de las dependencias o
entidades que lo auxilian tal y como lo establece el articulo 3 del Reglamento del Consejo

en mencion. Por lo que no se puede considerar como sujeto obligado acuerdo al

articulo 6 de la Ley de Acceso.
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RECURSO DE REVISION 354/2014

En relacion a su peticion de informacion, no obstante lo anterior, en relacion a su peticion
de informacion la Unidad de Transparencia Municipal pone a su disposicién de manera

anexa.

* El reglamento del Consejo Ciudadano para la Transparencia de las Finanzas vy
Politicas Publicas del Municipio de Torreén, Coahuila de Zaragoza.

» Copia simple de la certificacion del C. Secretario del R. Ayuntamiento de la décimo
tercera sesion ordinaria de Cabildo, celebrada el dia 29 de agosto de 2014 en la
que se indican los integrantes del Consejo Ciudadano, y

e Version publica de los curriculums recibidos hasta el momento en que se suscribe

la presente.

En lo que se refiere al Plan de trabajo de Consejo, por no tratarse de un documento
generado por la Administracion Publica Municipal, el mismo se tendra disponible y podra
ser objeto de informacién una vez que dicho Consejo, de conformidad con la
reglamentacion que lo regula y en los tiempos en que en ésta se precisa, lo haga del

conocimiento al R. Ayuntamiento de Torreén.

TERCERO. RECURSO. En fecha trece (13) de octubre del afio dos mil catorce

(2014), Informacion y Participacion Ciudadana AC interpuso recurso de revision en

contra del sujeto obligado, en los siguientes términos.

Solo presenta curriculum de 3 de los miembros del consejo, no presenta plan de trabajo. +

CUARTO. TURNO. El dia catorce (14) de octubre del afio dos mil catorce (2014
Secretario Tecnico registr6 el aludido recurso bajo el niumero de expedien
354/2014, remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,
mediante oficio ICAI/1762/14, en fecha quince (15) de octubre del mismo afio. Lo
anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha
doce (12) de enero del ano dos mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo 50,
fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la InfO/nacmn Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. 7
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[ =% ] RECURSO DE REVISION 354/2014

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia quince (15) del
mes de octubre del presente afio, el Consejero Instructor Luis Gonzalez Brisefio dicto
acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision niumero 354/2014, interpuesto
por Informacion y Participacion Ciudadana AC en contra del Ayuntamiento de
Torredn. En dicho acuerdo se ordené dar vista al sujeto obligado para que formulara
su contestacion, y manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando los
motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su

actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion VIy 126 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia veintiuno (21) de octubre del afo en curso, se recibié oficio nimero
ICAI/1765/2014 al Ayuntamiento de Torredn, otorgandole un plazo de cinco dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el
articulo 126 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la

Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha veinticuatro (24) de octubre del afio en curso
Ayuntamiento de Torredn emitié contestacion al presente recurso, en la cual reitera la
respuesta entregada al solicitante adjuntando la informacién que le puso a

disposicion al solicitante.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de |

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 Euﬁner parrafo y cua
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parrafo fracciones I, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente

controversia planteada es en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. El hoy recurrente en fecha cuatro (04) de septiembre del afio dos mil
catorce (2014), presentd solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado

notificé respuesta el dia tres (03) de octubre del mismo afo.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inici6 a partir del dia seis (06) de octubre del afio en curso, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacion
y concluyod el dia veinticuatro (24) de octubre del presente ano, y en virtud de que el
recurso de revision es de fecha quince (15) de octubre del mismo afo, segun se
advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro

del tiempo establecido por la ley.

El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de conformidad c
articulo 122 fracciéon | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn
Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazg d
interposicion del recurso de revision es de quince dias habiles, contados a partir
dia siguiente al de la fecha de notificaciéon de la respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreﬁs?miento por ser una

cuestion de orden publico y de estudio preferente.

——
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacion con el articulo 123

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por el
licenciado Jorge Arturo Palomo Gémez en su calidad de Titular de la Unidad de

Transparencia Municipal, a quien se le reconoce dicha representacion.
SEXTO. La solicitud consiste en: Copia del Curriculum Vitae de cada uno de los
miembros del Consejo Ciudadano para la Transparencia, copia del Reglamento y

copia del Plan de Trabajo de dicho Consejo.

En respuesta el sujeto obligado le informa que el Consejo Ciudadano para la

Reglamento del Consejo Ciudadano, no obstante le pone a disposicion copia de
dicho Reglamento del Consejo Ciudadano la Transparencia de las Finanzas y
Politicas Publicas del Municipio de Torredn; Copia simple de la certificacion del
Secretario del Ayuntamiento, de la décimo tercera sesion ordinaria de Cabildo v;

version publica de tres curriculum. 0

El ciudadano se inconformé con la respuesta al exponer que ?o se le proporciond
[}

jo.
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Bajo ese tenor, la litis en el presente recurso se circunscribe a establecer si la \

informacion que se le entreg6 al ciudadano es completa.

SEPTIMO. A partir de lo antes expuesto se analizan las constancias que obran en el

presente expediente.

En primer término se advierte que la solicitud consta de varios puntos mismos que por

razon de método se desglosan de la siguiente forma.

1.- Copia del Curriculum Vitae de cada uno de los miembros del Consejo Ciudadano

para la Transparencia.

i

2.- Copia del Reglamento del Consejo Ciudadano para la Transparencia y

3.- Copia del Plan de Trabajo del Consejo Ciudadano para la Transparencia

El sujeto obligado informé al solicitante que el Consejo Ciudadano no forma parte del
Ayuntamiento de Torreon conforme al articulo 3 del Reglamento del Consejo
sefialado. No obstante respecto al primer punto requerido, puso a disposicion del

solicitante version publica del curriculum de tres personas, indicando que son los

curriculum que ha recibido hasta la fecha en que emitié la respuesta a la solisitud.
Ademas entregd documento de certificacion signado por el Secretari
Ayuntamiento licenciado Jorge Luis Moran Delgado, en el que se expone que €
Décimo Tercera Sesion ordinaria celebrada el dia veintinueve de agosto del presen
ano, se realizé la toma de protesta de los integrantes del Consejo Ciudadano para la
Transparencia de las Finanzas y Politicas Publicas del Municipio de Torredn,
Coahuila.

Al respecto cabe mencionar que del documento mencionado se advierte que dos de
los Consejeros ciudadanos llevan por nombre Miguel Lara Gonzalez y Miguel Ang

Cisneros Guerrero respectivamente, de los cuales el Municipio Wéorv iono la versié
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oabiuilons
wimacion Puablic.

publica del curriculum de cada uno, destacandose que se entregd un tercer
curriculum de la persona de nombre Ernesto Martinez Aranda, sin embargo dicho
nombre no corresponde al listado que se desprende del documento sefialado, en el
cual se informa quienes conforman el Consejo Ciudadano en mencion, asi como
tampoco se informa por qué se puso a disposicion dicho curriculum. Siendo todo lo

que se entregod respecto al primer punto requerido.

Sobre el particular es oportuno precisar que el procedimiento de acceso a la
informacion implica que una vez que un ciudadano presenta una solicitud ante el
sujeto obligado, la Unidad de Atencion debe remitir la misma a las unidades
administrativas que corresponda, a efecto de que procedan a la busqueda,
localizacion y entrega de la informacién a la Unidad de Atencion, la cual debera poner
a disposicion del solicitante, conforme a lo establecido en el articulo 106 de la ley que
rige la materia. Inclusive en caso de que la informacion no obre en los archivos de los
entes obligados, las unidades administrativas deberan exponer la inexistencia de la
informacion, informandolo asi a la Unidad de Atencion, la cual al tomar las medidas
pertinentes para buscar en otras unidades, en caso de no contar con la misma debera
confirmar dicha circunstancia y hacerlo del conocimiento del o6rgano de control

interno.

En la especie puede advertirse que el sujeto obligado no documento el procedimi
de busqueda de la informacion y la correspondiente declaracion de inexistencia de
curriculum de los demas integrantes del Consejo Ciudadano, lo cual se amerita a
efecto de dar certeza y seguridad juridica al recurrente. De tal forma la informacion
entregada al punto nimero uno de la solicitud se tiene por incompleta, esto

independientemente que el Consejo en mencion sea o no sujeto obligado.

Asi las cosas, respecto al segundo punto el ciudadano no manifésté inconformida

.-/

alguna con la informacion que se le proporciond. 74
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Finalmente en cuanto al tercer punto consistente en el Plan de Trabajo del Consejo
Ciudadano, el ente publico inform6 que por no tratarse de un documento generado
por la Administracion Publica Municipal, el mismo se tendra disponible y podra ser
objeto de informacion una vez que dicho consejo, de conformidad con la
reglamentacion que lo regula y en los tiempos en que esta se precisa, lo haga del

conocimiento al Ayuntamiento de Torredn. En ese sentido se reitera lo establecido

respecto al primer punto de la solicitud, en cuanto a que debe observar lo establecido

en el articulo 106 y 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila, debiendo documentarse el

procedimiento de busqueda de la informacion correspondiente.

En virtud de lo anterior, no obstante que el sujeto obligado tuvo la intencion de A
informar, es procedente modificar la respuesta emitida a efecto de que se observe y \
documente el procedimiento de busqueda y localizacion de la informaciéon conforme a /’:
lo dispuesto por los articulos 106 y 107 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica /]

y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, respecto a los puntos
uno y tres de la solicitud, a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion del

recurrente, en caso de persistir la inexistencia de la informacién, declarar dicha

circunstancia conforme a la normatividad establecida.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la Lg ‘Q
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estady de ‘

Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE 7

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y I, 40 fraccion I,

numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Infom{acién Publica, e
/7 5
Ly h
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la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica Ia
réspuesta emitida por el sujeto obligado en términos del considerando séptimo de la

presente resolucién,

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torreén para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé

cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un

término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de Ia
resolucion acompafando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder

conforme en el articulo 140 de Ia ley de la materia. 4

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de |a Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a

las partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Ing
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, maestro Luis Gonzalez Brise
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Ral Villarreal Barrers

licenciado Jesus oﬁwero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y

Meléndez. Siefido ponknte el primero de los mencionados en sesion ordinaria
celebrada el

ante el Secretario Téc/ oﬁqien certifica y da fe licenciado Jeyer Diez de Urdanivia

ia veintidps de noviembre del afio dos mil catorce, en Saltillo, Coahuila,

/
/
</

del Valle. :m
GONZALEZ BRISENO.
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SOLO FIRMAS

LIC. TERESA ARDO BERLANGA

ZJERA PRESIDENTA

LIC. JESUS 7 ORES MIER
CONSEJERO

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

*3x oy & Tirmos de \a Tesoloensn de\ Fecwrso & Tevisidn Nimero 3.;)*’/{1 X e

=
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