Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: SECRETARIA DE SALUD

Recurrentes: Claudia Lilian Covarrubias

‘ Expediente: 365/2014

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 365/2014, promovido
por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Claudia Lilian
Covarrubias, por la respuesta a la solicitud realizada a la Secretaria de Salud, se procede a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha dos (02) de octubre del afio dos mil catorce (2014),
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Claudia Ljfan
Covarrubias, presentd de manera electronica la solicitud de informacién nimero de folio
00381314 dirigida a la Secretaria de Salud del Estado de Coahuila en la que requiefe la

siguiente informacion:

“De acuerdo a la informacién que se emite de el departamento del Programa Prospera
(antes Oportunidades) del OPD Servicios de Salud de Coahuila acerca los recursos
efercidos en los anteriores 5 afios, solicito DESGLOSE de esos recursos ejercldos,' ya

que as ambiguo el caracter de la informacién.
Asi mismo solicito las declaraciones de impuestos retenidos a los con '{Q \

otorgados al personal de salud (médicos, enfermeras, administrativos) del Prog
Prosepra (antes Oportunidades) en el mismo periodo (5 afios anteriores), es da
presentacion de homoclaves utilizadas para Ia declaracién de los mismos.

En caso de no haber declaracién de impuestos, solicito informacién del sitio a donde
se refirieron dichos impuestos retenidos.

Se anexa informacién del presupuesto ejercido en los 5§ afios antefiores -otorgada por
ustedes mismos-."
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SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veintinueve (29) de octubre de dos mil catorce (2014), el

sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de informacion, en la que expresamente

manifiesta:

CLAUDIA LILIAN COVARRUBIAS.
PRESENTE.

En atenciéon a su solicitud recibida en la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién, el dia 2 de octubre del 2014, a través del sistema INFOCOAHUILA y f
registrada con el numero de folio 00381314, que a la letra dice:

“De acuerdo a la informacion que se emite de el departamento del Programa Prospera
(antes Oportunidades) del OPD Servicios de Salud de Coahuila acerca de los recursos
ejercidos en los anteriores 5 arios, solicito DESGLOSE de esos recursos ejercidos, ya que
es ambiguo el caracter de la informacion.

Asi mismo solicito las declaraciones de impuestos retenidos a los contratos otorgados al
personal de salud (médicos, enfermeras, administrativos) del Programa Prosepra (antes
Oportunidades) en el mismo periodo (5 afos anteriores), es decir, presentacion de

homoclaves utilizadas para la declaracién de los mismos.

En caso de no haber declaracién de impuestos, solicito informacién del sitio a donde

refirieron dichos impuestos retenidos.

Se anexa informacion del presupuesto ejercido en los § anos anteriores —otorgada por

ustedes mismos-."

Al respecto me permito hacer de su conocimiento que la informacion relacionada a
presupuestos anuales para el Programa Prospera de los afios 2010, 2011, 2012, 2013

2014, es proporcionada tal como obra en los archivos de ésta Dependencia.

En relaciéon a las declaraciones de impuestos retenidos a los contratos otorgados al
personal de salud del Programa Prospera, le comunico que debido a que la informacion
que requiere es de 5 afios anteriores (2013, 2012, 2011, 2010 y 2009) y considerando el
numero de contratos celebrados dentro del Programa Prospera (antes Oportunidades),
tanto la busqueda de la informacién como el duplicado de los doeumentos que
contienen causa un entorpecimiento extremo de las actividades es/fl! Secretaria, por/lo
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anterior es imposible atender a su solicitud de informacién en la modalidad requerida,
considerando también que la misma rebasa por mucho la capacidad del sistema
INFOCOAHUILA razén por la cual se pone a su disposicién a partir del dia 3 al 28 de
noviembre del presente ano 2014, de las 9:00 a las 14:00 horas, para consulta directa en la
Jefatura de Sistematizaciéon y Control de Néminas de ésta Secretaria de Salud ubicada en
la calle Victoria No. 312, Zona Centro, Saltillo, Coahuila. 5to. Piso, con el Lic. Marco

Antonio Fuentes Garza y/o C.P. Maria de Lourdes Hernandez Garcia.

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha cuatro (04) de noviembre del afio dos mil
catorce (2014), fue recibido via electronica el recurso de revision RR00027714 que promueve
Claudia Lilian Covarrubias, en contra de la respuesta del sujeto obligado. Como motivo de su

inconformidad, el recurrente senalé como agravio:

“La dependencia a quien se le solicita documentacion acerca de declaracion de
impuestos de realizados durante los ultimos 5 afios menciona a la letra:

En relacién a las declaraciones de impuestos retenidos a los contratos otorgados al
personal de salud del Programa Prospera, le comunico que debido a que la
informacién que requiere es de 5 anos anteriores (2013, 2012, 2011, 2010 y 2009) y
considerando el numero de contratos celebrados dentro del Programa Prospera

(antes Oportunidades), tanto la busqueda de la informacién como el duplicado de

los documentos que la contienen causa un entorpecimiento extremo de las

actividades esta Secretaria, por lo anterior es imposible atender a su solicitud

informacién en la modalidad requerida, considerando también que la misma rebasa
por mucho la capacidad del sistema INFOCOAHUILA.

Ante esto, se solicita un extracto de las declaraciones realizadas en periodo anual ,
es decir homoclaves utilizadas para dichos eventos. Para su cotejo ante la secretaria
de Hacienda, para validar informacién que mencionan tener, ya que existen
omisiones desde la anterior solicitud que se les pidio, divagando en mencionar que
los impuestos retenidos se transfieren directamente a la secretaria de hacienda.
Ademas de esto, estamos en el entendido que existe personal de contrato que ni
siquiera se encuentran dados de alta ante la Secretaria de Hacienda, quedando la
disyuntiva de el destino del impuesto retenido.

Ademas de esto se les solicita desglose del recurso ejercido en los ultimos 5 anos

por programa Oportunidades (ahora Prospera), recurriendo en la oer%isién divagando
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CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revisién, en fecha cuatro (4) de
noviembre de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico de este Instituto, mediante oficio
ICAI-1862/14, con fundamento en el articulo 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica; articulo 120 fraccion VI de Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila; y
articulo 36 fraccion XXVII del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 365/2014 y lo
turnd para los efectos legales correspondientes al Consejero Contador Publico José Manuel

Jiménez y Meléndez, quien fungiria como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia seis (06) de noviembre del
ano dos mil catorce (2014), el Consejero Instructor, Contador Publico José Manuel Jiménez y
Meléndez, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, admitié a
tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para que mediante

contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a su derecho convenga.

En fecha doce (12) de noviembre de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico del Instituto,
mediante oficio ICAI-1873/2014 comunicé la vista a la Secretaria de Salud para quéformulara
su contestacion dentro de los cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente a aqu

surtia efectos la notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha veintiuno (21) de noviembre de dos
mil catorce (2014) se recibid contestacion por parte del sujeto obligado, en la que se

manifiesta lo siguiente:

LIC. JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE 5
SECRETARIO TECNICO DEL INSTITUTO COAHUILENSE
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Pad
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a la Informacidn Publica
LILIANA GABRIELA LOPEZ RIVERA, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién de la Secretaria de Salud, sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones en el Edificio ubicado calle Guadalupe
" Victoria No. 312, Zona Centro de esta Ciudad, ante Usted con el debido respeto

comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito y en cumplimiento a lo requerido en el oficio No.
ICAI-1873/2014, dentro del Expediente numero 365/2014, relativo al Recurso de

Revision con numero de folio RR00027714 ocurro ante ese Instituto a rendir:
CONTESTACION

En fecha 2 de octubre del 2014, la C. CLAUDIA LILIAN COVARRUBIAS, presenté una /
solicitud de informacion a través del Sistema INFOCOAHUILA, registrada con el

numero de folio 00381314, mediante la cual requirio:

..."De acuerdo a la informacién que se emite de el departamento del Programa
Prospera (antes Oportunidades) del OPD Servicios de Salud de Coahuila acerca de

los recursos ejercidos en los anteriores 5 afios, solicito DESGLOSE de esos

recursos ejercidos, ya que es ambiguo el caracter de la informacion.

Asi mismo solicito las declaraciones de impuestos retenidos a los contratos
otorgados al personal de salud (médicos, enfermeras, administrativos) del Progra
Prosepra (antes Oportunidades) en el mismo periodo (5§ afios anteriores), es de
presentacion de homoclaves utilizados para la declaracion de los mismos.

En caso de no haber declaracion de impuestos, solicito informacién del sitio a
donde se refirieron dichos impuestos retenidos.

Se anexa informacidn del presupuesto ejercido en los § anos anteriores —otorgada

por ustedes mismos-.”

Acto seguido, mediante oficio UTAIP/258/2014, esta Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién, emitié respuesta haciendo del conocimiento del solicitante
C. CLAUDIA LILIAN COVARRUBIAS la informacién requerida a los presupuestos
anuales para el Programa Prospera de los anos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, tal
como obra en los archivos de ésta Dependencia. /

J
v,
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Asi mismo se informé a la solicitante que en virtud de que la busqueda y duplicado
de la informacién solicitada causaba el entorpecimiento extremo de las actividades
de ésta Secretaria debido a su volumen y considerando que la informacion
requerida -via Infomex- rebasa por mucho la capacidad del Sistema INFOCOAHUILA,
se puso a disposicién para consulta directa lo concerniente a las declaraciones de
los impuestos retenidos a los contratos otorgados al personal de salud del

Programa Prospera;

Derivada de la respuesta emitida por esta Dependencia, la C. CLAUDIA LILIAN
COVARRUBIAS se inconformé ante el ICAl, sefalando textualmente: “La

dependencia a quien se le solicita documentacién acerca de declaracion de

impuestos realizados durante los ultimos § afios, menciona a la letra:

En relacion a las declaraciones de impuestos retenidos a los contratos otorgados al 4
personal de salud del Programa Prospera, le comunico que debido a que la

informacion que requiere es de 5 anos anteriores (2013, 2012, 2011, 2010 y 2009) y
considerando el numero de contratos celebrados dentro del Programa Prospera

(antes Oportunidades), tanto la busqueda de la informacion como el duplicado de

los documentos que la contienen causa un entorpecimiento extremo de las

actividades esta Secretaria, por lo anterior es imposible atender a su solicitud de
informacioén en la modalidad requerida, considerando también que la misma rebasa
por mucho la capacidad del sistema INFOCOAHUILA.

Ante esto, se solicita un extracto de las declaraciones realizadas por periodo anyal,

es decir homoclaves utilizadas para dichos eventos. Pasa su cotejo ante
secretaria de Hacienda, para validar informacién que mencionan tener. ya q
existen omisiones desde la anterior solicitud que se les pidié, divagando en
mencionar que los impuestos retenidos se transfieren directamente a la secretaria
de hacienda.

Ademas de esto, estamos en el entendido que existe personal de contrato que ni
siquiera se encuentran dados de alta ante la Secretaria de Hacienda, quedando la

disyuntiva de el destino del impuesto retenido. 1

Ademas de esto se les solicita desglose del recurso ejercido en los ultimos 5 afnos
por el programa Oportunidades (ahora Prospera), recurriendo en la omisién

divagando nuevamente al indicar que se encuentra en el archivo de la dependencia.”

En respuesta a lo anterior y contrario a lo manifestado por la C. :}A UDIA LILIA
COVARRUBIAS, ésta Unidad de Atencién en ningun momento/ha “divagadg”
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respecto a la informacion que se ha proporcionado, ya que ésta Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion, proporcioné la informacién requerida tal y
como obra en los archivos de ésta Secretaria, explicando los motivos por los cuales
se ponia a disposicién la documentacién solicitada.

Ahora bien, y con fundamento en lo establecido en el articulo 140 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila de Zaragoza que a la letra dice:

“Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos.
La obligaciéon de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés del particular del solicitante...”

Esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién, nuevamente pone a
disposicién de la C. CLAUDIA LILIAN COVARRUBIAS la informacién solicitada en el
Recurso de Revisién al que se contesta, en virtud de que, como se ha manifestado
con anterioridad, la elaboracion o revision de documentos o expedientes causa un
entorpecimiento extremo de las actividades del sujeto obligado, especificamente de
la Subdireccion de Recursos Humanos, atendiendo a la carga de trabajo que
diariamente presentan y considerando que en Jos Uultimos 5 (cinco) anos,
tnicamente en lo que respecta al Programa Prospera (antes Oportunidades) se han

firmado aproximadamente 2000 contratos en virtud de que los mismos se firman y/o

renuevan periodicamente en razon de los lineamientos establecidos por la Comistén
Nacional de Proteccién Social en Salud (CNPSS).
Por ultimo y por lo que respecta al desglose de los recursos ejercidos en los tltimos

§ anos por el Programa Prospera, se le informa nuevamente a la solicitante C.
CLAUDIA LILIAN COVARRUBIAS, que la informacién hecha de su conocimiento, se
proporcioné en multiples ocasiones tal COMO OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTA
SECRETARIA, invocando nuevamente el articulo 140 de Ia Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza: "...La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, NI EL PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL
PARTICULAR".

Con motivo de lo anterior, y toda vez que esta Unidad de Transparencia en tog

momento ha respondido a las solicitudes de acceso a la Inf ﬁac;‘én de la
g-uila, México
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CLAUDIA LILIAN COVARRUBIAS, atendiendo a los principios de “maxima

publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud y expedites” con

que se rigen los procedimientos relativos al acceso a la informacion (articulo 126 de
la LAIPyPDP) y en virtud de que se ha cumplido con la obligaciéon de poner a su
disposicién los documentos en el sitio que se encuentran para su consulta directa
segtn lo dispuesto en el articulo 139 de la citada Ley, queda sin materia el recurso
interpuesto por el solicitante, razén por el cual es procedente declarar el
sobreseimiento del recurso de revisién, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 156

fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacidn y Protecciéon de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, que textualmente establece:

“Articulo 156.- El recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

ll. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso....."” /]

Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente solicito a esta H.
Autoridad:

Tenerme por presentado en mi caracter de Titular de la Unidad de Transparencia y

Acceso a la Informacion, rindiendo en tiempo y forma Informe en contestacién al
Acuerdo de Admision solicitado en el Oficio numero ICAI-1873/2014 dentro del
Expediente 365/2014, y en su oportunidad dictar la resolucion correspondiente,

sobreseyendo el presente.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE

“Sufragio efectivo, no reeleccion”
(Rubrica)

LIC. LILIANA GABRIELA LOPEZ RIVERA
Titular de la Unidad de Transparencia y /

Acceso a la Informacién P
V4

.'/

rd
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il, y
VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10,
31 y 40 fraccioén |l inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior

en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion ’

publica.

SEGUNDQO. EIl presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de conformidad /]
con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de

interposicion del recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia

siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

El hoy recurrente en fecha dos (02) de octubre de dos mil catorce (2014), presento sol
acceso a la informacion, el sujeto obligado debi6 emitir su respuesta a mas tardar el dia
(30) de octubre de afio dos mil catorce (2014), y en virtud que la misma fue respondida &n
fecha veintinueve (29) de octubre del mismo afo, el plazo de quince dias, para la interposicion
del recurso de revision sefalado en el articulo 122 fracciéon | del multicitado ordenamiento

inicié a partir del dia treinta (30) de octubre del mismo afio, que es el dia habil siguiente de

notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dia diecinueve (19) de
noviembre del dos mil catorce (2014), y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto
ante este Instituto el dia cuatro (04) de noviembre de dos mil catorce (2014), seglin se
advierte del acuse que genera el sistema electrénico lNFOCOf&}-‘I/UILA, se establece qu

mismo ha sido presentado en tiempo. /
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerlo
respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las partes o se

adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna por
parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o
lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Claudia Lilian Covarrubias presentd solicitud de informacion en la que

expresamente manifiesta:

“De acuerdo a la informacién que se emite de el departamento del Programa Prospera (antes
Oportunidades) del OPD Servicios de Salud de Coahuila acerca los recursos ejercidos en los
anteriores 5 arios, solicito DESGLOSE de esos recursos ejercidos, ya que es ambiguo el
caracter de la informacion.

Asi mismo solicito las declaraciones de impuestos retenidos a los contratos otorgados al

personal de salud (médicos, enfermeras, administrativos) del Programa Prosepra
Oportunidades) en el mismo periodo (5 afios anteriores), es decir, presentac
homoclaves utilizadas para la declaracion de los mismos.

En caso de no haber declaracion de impuestos, solicito informaciéon del sitio a donde se
refirieron dichos impuestos retenidos.

Se anexa informacién del presupuesto ejercido en los 5 afios anteriores -otorgada por ustedes

mismos-."

En fecha veintinueve (29) de octubre de dos mil catorce (2014) la Secretaria de Salud dio/

respuesta al solicitante, en la que manifestd que la informacién relacionada a los

presupuestos anuales para el Programa Prospera de los afios 2010, 2011,/2012, 2013 y 2014,

es proporcionada tal como obra en los archivos de ésta Dependencia. /
-.—.,r’
/
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En relacion a las declaraciones de impuestos retenidos a los contratos otorgados al personal
de salud del Programa Prospera, le comunico que debido a que la informacion que requiere
es de 5 aros anteriores (2013, 2012, 2011, 2010 y 2009) y considerando el numero de
contratos celebrados dentro del Programa Prospera (antes Oportunidades), tanto la busqueda
de la informacion como el duplicado de los documentos que la contienen causa un
entorpecimiento extremo de las actividades esta Secretaria, por lo anterior es imposible
atender a su solicitud de informacion en la modalidad requerida, considerando también que la
misma rebasa por mucho la capacidad del sistema INFOCOAHUILA razén por la cual se pone
a su disposicion a partir del dia 3 al 28 de noviembre del presente arfio 2014, de las 9:00 a las

14:00 horas, para consulta directa en la Jefatura de Sistematizacion y Control de Néminas de

ésta Secretaria de Salud

El recurrente en fecha cuatro (04) de noviembre del mismo afo, interpone Recurso de
Revisiébn en el que manifiesta como agravio la falta de entrega de la informacion,
manifestando que solicita un extracto de las declaraciones realizadas en periodo anual , es
decir homoclaves utilizadas para dichos eventos. Para su cotejo ante la secretaria de

Hacienda, para validar informacion que mencionan tener.

Ademas de esto se les solicita desglose del recurso ejercido en los ultimos 5 afios por
programa Oportunidades (ahora Prospera), recurriendo en la omision divagando

nuevamente al indicar que se encuentra en el archivo de la dependencia.”

En contestacion por parte del sujeto obligado al presente recurso de revision, el suj

obligado ratifica su respuesta.

QUINTO.- Una vez analizadas las constancias del expediente, se advierte, que por lo que
hace a la informacion relacionada a los presupuestos anuales para el Programa Prospera de
los afos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, no consta sea proporcionada como lo menciona

sujeto obligado en su respuesta, ademas niega la entrega de la informacion relacionada gon

las declaraciones de impuestos retenidos a los contratos otorgados al p;r}AaI de salud del
™
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Programa Prospera argumentado que tanto la busqueda de la informacion como el duplicado

de los documentos que la contienen causa un entorpecimiento extremo de las actividades
esta Secretaria.

Al respecto, la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para

el Estado de Coahuila se establece:

Articulo 4.- Toda la informacion en posesion de un sujeto obligado es publica, en
los términos de esta ley, excepto aquella que sea considerada como confidencial.
Las personas tendran acceso a ella en los términos y condiciones que establece

esta ley.

Articulo 7.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que se emita en /

ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos
y demas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos publicos,

debiendo sistematizar la informacion.

Articulo 8.-Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la

informacion las siguientes:

IV. Dar acceso a la informacién publica que le sea requerida, en los términos de

ésta ley y demas disposiciones aplicables;

Los sujetos obligados deberan dar acceso a la informacién mediante bases de

datos que permitan la busqueda y extraccion de informacion. Ademas las paginas

deberan contar con buscadores tematicos y disponer de un respaldo con todos

los registros electrénicos para cualquier persona que lo solicite.

Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida

cuando la informacién se entreque al solicitante en medios electronicos, ésta se

ponga a su disposicién para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien
/(
mediante la expedicién de copias simples o cerﬁﬁcadas‘/f acceso a la p
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informacién se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que

se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electrénicos, la
Unidad de Atenciéon se lo indicard al solicitante, precisando la direccién
electrénica completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida, y en la

medida de sus posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y

la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

De lo anterior se desprende que si el sujeto obligado tiene la obligacion de documentar todo
acto que emita en ejercicio de sus facultades expresas, asi mismo tiene la obligacion de
sistematizar dicha informacion, y de entregarla en la modalidad solicitada, asi lo establece el
articulo 103 y 112 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.

Articulo 103.- La solicitud de informacién que se presente debera contener cuand
menos los siguientes datos:

I. Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;

Il. La descripcion del o los documentos o la informaciéon que se solicita;
Il. El lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones;

IV. La modalidad en la _que prefiere se otorgue la_informacién, la cual podra ser

mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de

medio electréonico, y

V. El nombre del solicitante y, opcionalmente, su perfil para propoésitos estadisticos.

Del precepto legal transcrito, se desprende que la modalidad de entrega de la informacion es
un elemento presente en la solicitud de informacién que, derivado del ordenamiento lega
corresponde al solicitante determinar; toca al solicitante indicar en que moda/lidad prefiere g

se le entregue la informaciéon que requiere; derivado de la fraccion IV del/articulo 103 d
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Ley de la materia, la indicacion de la modalidad de entrega es una facultad concedida al

solicitante de informacién, no pudiendo, ser modificada discrecionalmente por la autoridad,
sino que existen razones fundadas objetivas que lo justifiquen. Derivado de tal facultad de
eleccion de la modalidad de entrega, se deduce una obligacion para los sujetos obligados, la
de, en su caso, entregar la informacion solicitada preferentemente en la modalidad indicada

por el particular.

Esta obligacion de entrega de la informacion en la modalidad solicitada encuentra limites en la
imposibilidad fisica o material de llevar a cabo la conversién de formato, misma que en su
caso deberia ser invocada por el sujeto obligado dentro de la motivacién en su respuesta, por
lo que, en este caso y frente a una inconformidad derivada de la modalidad de entrega de la /
informacion, el Consejo General debera valorar esta circunstancias si el sujeto obligado que

pretende entregar la informacion en una modalidad distinta a la sefalada por el solicitante.

Ademas, y por lo que hace a la sistematizacion de la informacion, cabe precisar lo siguiente:

Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren (eh

sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular de

solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar

la informacion.

Entendiendo el término “sistematizacion” como una especifica forma de interrelacionar los

datos que habran de consignarse en un cierto documento que se genera con motivo del

desarrollo de una actuacion estatal. Por esta razén se ha sefialado que la sistematizacion es

la forma de la documentacion, lo que significa que cuando tenga que dejarse constancia de un

acto del Estado, este debera presentarse de una manera especifica.

Y entendiendo “Procesamiento de la informacion” como el hecho de efectuar un reacomod/ '

de los datos contenidos en un documento ya generado, de manera que‘tU/vféra que genera
un nuevo documento.

e
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De lo anterior se advierte que toda informacién generada o que se encuentre en los archivos
de la unidad administrativa debe encontrarse debidamente sistematizada y en consecuencia
puede ser procesada, por lo que al existir informacion sobre recursos ejercidos por el
programa PROSPERA en los 5 afios anteriores asi como las declaraciones de impuestos
retenidos a los contratos otorgados al personal de salud, es informacion publica ya generada,

por lo que es factible ponerla a disposicion del solicitante.

Ahora bien, el procesamiento de la informacion a que alude el articulo 112 de la Ley de la

materia no debe confundirse con la modalidad de entrega de la informacion descrita en el

articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila. El procesamiento de la informacion se encuentra directamente
relacionado con las actividades de sistematizacion y documentacion de cierta informacion;
pero generado un documento, no existe impedimento legal para que este preciso documento

sea reproducido.

En razén de esto, el articulo 112 de la Ley de Acceso a |a Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila no sirve de fundamento para eximi{ a |

sujetos obligados de que entreguen un mismo documento en las distintas mod lic
previstas por el articulo 111 del mismo ordenamiento, que son a saber medios electrgnic
copia simple o certificada, o consulta fisica en el sitio donde se encuentre; todo ello e

medida que lo permita el documento de que se ftrate. Es evidente que un documento fisico

gue obra en papeles es susceptible de presentarse y entregarse en cualquiera de las

modalidades antes descritas, de existir los instrumentos tecnologicos necesarios para su

conversién y no existe fundamento legal a través del cual los sujetos obligados puedan

negarse a efectuar tal conversion. Si la entrega de los documentos supone la digitalizacion /

los mismos como en el presente caso, debe cumplirse con tal obligacion co _ﬁatural al derecho
de acceso a la informacion y acorde a la legislacion de la materia. 7/

&

o
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SEXTO.- Ahora bien, el sujeto obligado menciona en su respuesta que la informacion
. ’ i oa

solicitada es muy extensa por lo que con fundamento en el articulo 119 de la Ley de Acces |

la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales no le es posible entregarla en la

i ici6 i isar lo
modalidad solicitada, poniéndola a disposicion del mismo, al respecto cabe preci
siguiente:

Articulo 119.- La Unidad de Atencién no estaré obligada a dar trémite a solicitudes

de acceso ofensivas o cuando se haya entregado Informacion sustancialmente

idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona.

En estos casos, la Unidad de Atencién debers indicar al solicitante que su
solicitud es ofensiva o que ya se le ha entregado informacién publica

sustancialmente idéntica.

Excepcionalmente, el superlor Jerérquico de la Unidad de Atencién, a solicitud de /
ésta, podré desechar solicitudes de informacién cuando su respuesta implique la

elaboracién o revisién de documentos o expedientes o la generacién de versiones

publicas de los mismos, en un namero tal que cause un entorpecimiento extremo
de las actividades del sufeto obligado. En estos casos, el desechamiento deber3
fundar y motivar tal circunstancia, Asimismo, se procurars establecer contagto
con_el_solicitante para orientario sobre maneras alternativas de
solicitud para obtener Ia informacién que busca, o blen Ia forma
paulatinamente puede darse respuesta a su solicitud,

Queda a salvo el derecho del particular de interponer ef recurso
estuviere conforme.

de revisién, si no

En este sentido se advierte que el sujeto obligado procura orientar al ciudadano sobre las
maneras alternativas de presentar Ia solicitud para obtener Ia |

nformacion que busca, s
embargo cambia la modalidad de la entrega.

El mismo articulo establece que en su caso también se podra determinar la forma y tiempo en
que paulatinamente puede darse réspuesta a su solicitud, en éste caso esultaria aplicab
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para el sujeto obligado la entrega de la informacién en la modalidad solicitada y entregada de
manera paulatina si es que resulta imposible la entrega de la misma en un solo archivo,

siempre y cuando funde y motive correctamente la variacion de la entrega.

Por lo anteriormente expuesto, se considera procedente, modificar la respuesta del sujeto
obligado para que ponga a disposicion del solicitante /a informacion que se emite de el
departamento del Programa Prospera (antes Oportunidades) del OPD Servicios de Salud de
Coahuila acerca los recursos ejercidos en los anteriores 5 arios, el DESGLOSE de esos
recursos ejercidos, asi como las declaraciones de impuestos retenidos a los contratos
otorgados al personal de salud (médicos, enfermeras, administrativos) del Programa Prosepra

(antes Oportunidades) en el mismo periodo (5§ afios anteriores), es decir, presentacion de
homoclaves utilizadas para la declaracion de los mismos, en la modalidad solicitada indicando
/|

en todo caso de manera precisa los tiempos de entrega de la misma.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucioi Politita

del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion Il, inciso 4, de Ia
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 134 de la Ley de Acce
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
MODIFICA la respuesta de la Secretaria de Salud del Estado de Coahuila, en términos del

considerando quinto y sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente resolucion

dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacion de ~ \

la presente resolucion; lo anterior con fundamento en el articulo 128 fraccion Il de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para eLEj\édo de Coahui
/

de Zaragoza.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se instruye al
sujeto obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a diez dias habiles,
contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucién, informe sobre el cumplimiento de
la presente y remita a este Instituto los documentos que acrediten fehacientemente la entrega
de la informacion, precisandosele que de conformidad con los Lineamientos para Dictaminar
el Cumplimiento o Incumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Revision del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, dicha documentacion sera sujeta de

estudio y Dictamen que evalle el efectivo cumplimiento de lo aqui ordenado.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder

conforme al articulo 140 de la ley de la materia.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la

presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceo a le
Informacion Publica, C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Teresa Guajardo Befla
Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Jesis Homero Flores Mier y Licenciado Luis Gon}
Briseno, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesiéon ordinaria
celebrada el dia doce (12) de enero de dos mil quince (2015), en el municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle;

quien certifica y da ey e\todo lo actuado.

C.P. JOS EL JIMENEZ LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA
DEZ CONSEJERAPRESIDENTE
CONSEJE NSTRUCTOR /
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RIS

4

ENO JAVIER DIEZ DE Dﬁ IVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 365/2014.

DNENTE - C.P. JOSE MANUEL JIMENEZ Y MELENDEZ.“I
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