RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreon.
Recurrente: Informacion y Participacion Ciudadana AC.
Expediente: 382/2014.

Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.
\-.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidon numero 382!2014f \

con numero de folio electrénico RR00029314, promovido por el usuario registrad
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Informacion y Participacion
Ciudadana AC, en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Torredn, dentro del procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado en (
contra de dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién con base

en los siguientes: /
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha quince (15) de octubre del afno dos mil catorce
(2014), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de

Informacion y Participacion Ciudadana AC., de manera electronica presento la
solicitud de informacion numero de folio 00414414 dirigida al Ayuntamiento de

Torredn; en dicha solicitud se requeria lo siguiente:

“Copia de los apéndices | y Il del Contrato de Concesion del Servicio de Alumbrado

Publico, (segtin respuesta a solicitud de informacion folio 00291514, Antecedentes,

numeral 4 del contrato citado); copia de la Propuesta técnica, g/de la propuesta

econdmica (mismo numeral), de licitante ganador.”
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Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Pablica

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha doce (12) de noviembre de dos mil catorce

(2014), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacién, a traves de la

Unidad de Transparencia Municipal, en los siguientes términos:

hia]
Que, se anexa a la presente propuesta economica del licitante ganador, asi mismo:.
se hace de su conocimiento que la propuesta técnica se encuentra bajo resguardo \

de la Direccién de Alumbrado Publico Municipal.

u[.“}

construlita

PROPUESTA ECONOMICA PARALAL ICITAGION PUBLICA HACIONAL LC-001-TORT4 RELATIVA A LA CONCESION
PARA LA MODERMIZACION, MANTENIMIENTO Y ADMINSITRACION INTEGHAL NEL SERVICIO DE ALUMEBRADD
PUBLICE EN EL MUNIGIPIO DE TORREON, COAHUILA

TRDO A LA PAOPUESTA TFCHICA _
VA APLICABLE MONTO TOTAL

AONTOS DE INWERGION INIGIAL NF £

Conag "0 o

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veintiuno (21) de noviembre del

afo dos mil catorce (2014), fue recibido via electronica el recurso de revision

RR00029314 que promueve Informacion y Participacion Ciudadana AC., en contra
de la respuesta emitida por el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad,

el recurrente senald que:

“Solo proporciona informacién sobre propuesta econémica”

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en feg

primero (01) de diciembre de dos mil catorce (2014), el Sec:retap'e‘ Tecnico de
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Instituto, mediante oficio ICAI-1950/14, con fundamento en el articulo 57 fracciones
XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica;
articulo 120 fraccion IV de Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila; y articulo 36 fraccion XXVII del
Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,

registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 382/2014 y lo turno p%ra \
los efectos legales correspondientes a la Consejera licenciada Teresa Guajardg™

-
SN
\

Berlanga, quien fungiria como instructora. F

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia dos (02) de

diciembre del afo dos mil catorce (2014), la Consejera Instructora, licenciada

Teresa Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila, admitio a tramite el recurso de revision. Ademas, dio /
vista al Sujeto Obligado, para que mediante contestacion fundada y motivada, |

manifestara lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-1969/2014, de fecha tres (03) de diciembre del ano dos mil

catorce (2014) y recibido por el sujeto obligado el dia cuatro (09) de diciembre del

mismo ano, el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vista al Ayuntamiento de
Torredn para que formulara su contestacion dentro de los cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacion del acuerdo de

admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido a través

del Sistema Infocoahuila, el dia nueve (09) de diciembre de dos mil catorce (2014),

el sujeto obligado, por conducto del responsable de la Unidad de Transparencia
Municipal, el Lic. Jorge Arturo Palomo Gémez, formulé la contestacion al recur
v

revision 382/2014 en los siguientes términos: —L/
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i . | - '
Se da contestacién a través del oficio DGSPM/1207/2014, procedente de la Direccion

General de Servicios Publicos Municipales del Ayuntamiento de Torreén, con fecha
08 de Diciembre de 2014, en el cual se adjunta Copia de la Propuesta Técnica
presentada por la empresa Construlita Lighting International, S.A. de C.V. en la

Licitacion para la Concesién del Servicio de Alumbrado Publico.

[...]"

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la /
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto

parrafo fracciones |, I, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121, \
122,123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la

presente controversia planteada es en materia de acceso a Ia informacion publica.

SEGUNDO. El presente recurso de revisién fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccidn | de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que

dispone que el plazo de interposicién del recurso de revision es de quince di

habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha d(?/notificacién 0
respuesta a la solicitud de informacion. ,_/
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En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia doce (12) de
noviembre del afno dos mil catorce, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion
del recurso de revisiéon inicié a partir del dia trece (13) de noviembre del dos mil
catorce (2014), y concluyo el dia cuatro (04) de diciembre del mismo afio, bo\r lo

tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia veintiuno (21)‘

noviembre del afio dos mil catorce, tal y como se advierte del acuse de reciko\
localizable en el expediente en que se actua, se concluye que el recurso de revisid

fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento

que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse

ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios

planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El sujeto obligado se encuentra representado en el presente medio de

impugnacioén por el Lic. Jorge Arturo Palomo Gdmez, responsable de la Unidad de

Transparencia Municipal, a quien se le reconoce dicha representacion.

QUINTO.- Ahora bien, para que este Organo Garante en ejercicio de sus facultades

dicte resolucion en el presente procedimiento, es necesario invocar por cuestion d

meétodo las diversas fuentes y aspectos normativos de diversa jeia?p(ia que rige

Derecho de Acceso a la Informacion Publica.
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En virtud de lo anteriormente sefialado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1°
de nuestra Constitucion Federal, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con lo establecido en la misma y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccién mas amplia, es decir, lo que dicho ordinal supremo establece el control

de la convencionalidad a cargo de toda autoridad nacional en sus respeciivas

competencias privilegiando siempre en esta interpretacion y aplicacion, el derech
que mas favorezca a las personas, en el entendido de que este dispositivo maxi
no hace distincién entre las personas por lo cual esta autoridad en el ambito de su

jurisdiccidn y aplicacion tampoco puede realizar distingo alguno.

De igual manera, resulta de suma importancia senalar que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos han interpretado el articulo 13 de la Convencion Americana Sobre

Derechos Humanos, ‘concluyendo que dicha tutela “debe comprender una
obligacion positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacion en su

poder”, para mayor ilustracion, se cita el articulo que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la /__sé;ud o la moral

publicas...” N
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que puedan cuestionar, indagar y
considerar si el Estado esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones

publicas. <

SEXTO.- En la solicitud de informacién originalmente planteada, se requiere “Cqpia \
de los apéndices | y Il del Contrato de Concesion del Servicio de Alumbra
Publico, (segun respuesta a solicitud de informacion folio 00291514, Antecedentes,
numeral 4 del contrato citado); copia de la Propuesta técnica, y de la propuesta
economica (mismo numeral), del licitante ganador.” El recurrente se inconforma
argumentando que Unicamente se le entrego la informacion sobre la propuesta

econdmica.

En su respuesta el Sujeto Obligado informa al solicitante que la propuesta técnica

se encuentra bajo resguardo de la Direccion de Alumbrado Publico Municipal.

La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si la informacioén solicitada
le fue proporcionada al solicitante de forma completa conforme al articulo 111 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. /

SEPTIMO.- Se procede analizar la respuesta emitida por el sujeto obligado para
determinar si la respuesta proporcionada fue completa en el sentido de proporcionar
copia de la propuesta técnica y de la propuesta econémica del licitante ganador de la

concesion del servicio de alumbrado publico.

En primer término es oportuno sefalar que el articulo 8 de la Ley de Acceso &/la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el E(s?do de Coahuila

establece cuales son las obligaciones que en materia de accesd a la informacion
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tienen los sujetos obligados, dentro de las cuales en su fraccion VI incluye la de dar
acceso a la informaciéon publica que le sea requerida. En ese orden el articulo 111
de la ley de la materia define cuando se tendra por cumplida la obligaciéon de dar

acceso a la informacién publica.

“Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando la informacién se entregue al solicitante en medio
electronicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacion se dara solamente en la forma en que lo permita el

documento de que se trate. En el caso de que la informacion ya esté disponible

\

en medios electronicos, la Unidad de Atencion se lo indicara al solicitante,
precisando la direccion electronica completa del sitio donde se encuentra la
informacién requerida, y en la medida de sus posibilidades podra

proporcionarle una impresién de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en

cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar

y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.”

A partir de lo anterior este Instituto procedio al analisis de la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Torredn, de la cual se advierte que el sujeto obligado entrego en
tiempo y forma, via Infocoahuila, informacion relativa a copia sobre la propuesta p
economica del I.icitante ganador del contrato de concesion del servicio de alumbrado
publico, sin embargo, es de sefalarse, que el solicitante también requiere copia de la

propuesta técnica del licitante ganador del contrato de concesion del servicio de

alumbrado publico, al respecto cabe senalar que el articulo 19 fraccion XX de la Ley

de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Persoyfés estipula lo

siguiente: i
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“Articulo 19.- Las entidades piiblicas deberan difundir, en su caso, a través de
medios electrénicos la siguiente informacioén:
l-...

XX.- Las convocatorias a concurso o licitaciobn de obras, adquisiciongs,

arrendamientos, prestacién de servicios, concesiones, permisos
autorizaciones, asf como sus resultados en su caso en el sistema electrénic
disefiado para tal efecto;

[..J*

Con base en lo anterior, es de sefialarse que si bien es cierto que el sujeto obligado
informé al ciudadano sobre una parte de la solicitud, no lo hizo de manera completa
ya que a dicha informacién le falto agregar lo relativo a la propuesta técnica del
licitante ganador; por lo que la informacién proporcionada al ciudadano es
incompleta.

Ahora bien como puede observarse el apartado sexto de los antecedentes el sujeto
obligado responde a los cuestionamientos realizados en la solicitud de informacion
dentro de la contestacion al recurso; sin embargo, es de mencionarse que, como se

ha reiterado por este Consejo General, el recurso de revision no es el medio idoneo
para que los sujetos obligados aclaren o proporcionen informaciéon o documentos al
solicitante, cuando desde un inicio debié darse la respuesta pertinente al mismo,
documentando debidamente el procedimiento de acceso a la informacioén. Por lo
que dicha informacién debe ser entregada al recurrente.

En consecuencia toda vez que la informaciéon proporcionada es incompleta es
procedente modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, e instruirle a efecto

de que proporcione al recurrente la informacion faltante referente a: “copia de la
propuesta técnica del licitante ganador de la concesion del servigio de alumbradg
publico”.
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Lo anterior con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

P
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 d I\é

Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccion
Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, en la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE
MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del
considerando séptimo de la presente resolucion, con pleno apego a las
disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila..

SEGUNDO - Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccion lll de Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instruye
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a este
Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucion,
acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estadg
de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resolu;?w el Instit
4

debera proceder conforme al articulo 140 de la ley en la materia:%_

v
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Radl
Villarreal Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Licenciado Luis Gonzalez Briseno
y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo consejera instructora
la primera de los mencionados, en sesion extraordinaria celebrada el dia diecinueve
de enero de dos mil quince, en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante
la fe del Secretario Tecnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da

fe de todo lo actuado.

C.P. JOSE MARMEL JIME JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL
: VALLE
SECRETARIO TECNICO

“**HOJA DE FIRMAS LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE
EXPEDIENTE 382/2014. CONSEJERA INSTRUCTOR Y PONENTE.- LIC. TERESA GUAJARDO
BERLANGA ***
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