RECURSO DE REVISION 389/2014

RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas

Recurrentes: Bernardo Gonz_(élez Morales

y Rodrigo Rivas Urbina \
Expediente: 389/2014 \
Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio K%\\
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 389/2014,

promovido por Bernardo Gonzalez Morales y Rodrigo Rivas Urbina en contra geyla

Secretaria de Finanzas se procede a dictar la presente resolucién con base ef

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintiocho (28) de octubre del afio dos mil catorce
(2014), Bernardo Gonzalez Morales y Rodrigo Rivas Urbina, presentaron una solicitud
de acceso a la informacion en formato libre ante la Secretaria de Finanzas del
Estado. La solicitud a la letra dice:

-..Se nos entreguen copias simples con costo a nuestras personas de los siguientes

documentos e informacion, o en su caso, las respuestas por escrito.

Primero: La Informacion que refleje con precisién y de forma desglosada la deuda del
Gobierno del Estado y sus organismos descentralizados con los distintos proveedores de #
bienes, servicios y productos, ya sean estos publicos o privados; esto durante el periodo

del 1° de enero de 2008 al 30 de Septiembre del presente 2014 incluyendo en esta
infermacion:

I.- El nombre o razén social de cada proveedor.

Il.- El monto adeudado vy la evolucion de los pagos que se le hdn realizado durante e.

periodo de tiempo antes sefialado a cada proveedor,
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Ill.- La version publica del contrato celebrado con cada proveedor; y,

IV.- Los comprobantes de pago, transferencias electronicas, interbancarias o depositos en

efectivo o en cheque realizados a los proveedores en el periodo de tiempo antes sefialado.
Segundo.- Solicitamos ademas, se nos informe lo siguiente:

El total de pagos que hicieron a los proveedores (publicos y privados) del gobierno del
estado y de sus organismos descentralizados como consecuencia de la reestructura de |
deuda del estado realizada en 2011 por el ingeniero Ismael Ramos Flores; incluyendo |

pagos que hicieron a cada proveedor y los comprobantes respectivos.

Tercero.- Se nos informe, cuanto presupuesto ha destinado el Gobierno del Estado
durante los afios 2008, 2009, 2009, 2010, 2010, 2012, 2013 y el presente 2014, para pagar
los pasivos a los proveedores del estado y de sus organismos descentralizados, sefalando

las cantidades entregadas a cada proveedor ( publico y privado).
Cuarto.- Se nos informe, cuanto del presupuesto ahorrado con los planes de austeridad
anunciados por el Gobernador del Estado se ha destinado al pago de la deuda con los

proveedores; especificando las cantidades correspondientes a cada uno.

Quinto.- Se nos informe cuanto porcentaje de los recursos del refinanciamiento o

reestructura que le aprobd el Congreso del Estado al Gobernador en fecha 06 de
noviembre del 2012 ( consta en el Diario de los Debates de la Legislatura por novecientos
cincuenta millones de pesos con BANOBRAS, se destind a pagar la deuda con los

proveedores del estado y sus organismos descentralizados.

Asimismo, solicitamos que, ademas de lo antes citado, se acompafnen los documentos
sefialados en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila, a saber; /
Articulo 3 ... V ...; Articulo 20 ...; Articulo 21 ...; Articulo 8. ...

Informacion que consideramos, debe tener el incuestionable caracter de publica: y no

estamos solicitando de manera alguna informacion reservada, cghnfidencial o datos

personales protegidos por la ley.

s
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Justifican y fundamentan la peticion de nuestra solicitud de informacion, las siguientes
disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza:
Articulo 21 ... IX ... XVIHI ... XX ... XXV... XXVI... XXVII ... XXVIII... XXX ... XXXVIII ...

I—

Articulo 22 ...

Pl

Por otra parte, sirven de base justificadora a la presente solicitud las siguiente J

disposiciones de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza;

Articulo 3.- ... IV...; V... VLo VL VI L

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha diez (10) de noviembre del ano dos mil catorce,
la Secretaria de Finanzas notificé respuesta a los solicitantes, en los siguientes

términos:

En atencion a su solicitud de informacion con recepcion fisica en esta Unidad de Atencion
de Transparencia y registrada en el sistema Infocoahuila con numero de folio 00431314,

en la cual textualmente indica; [...]

En lo referente a los incisos PRIMERO y TERCERO de su escrito de peticiéon, hago de su
conocimiento que dicha informacion se encuentra clasificada como reservada, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 fracciones I, VI y VIl de la Ley de Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Lo anterior derivado de la publicacién con fecha 10 de octubre de 2014 en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza del Decreto No. 596, mediante el /]
cual el * Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,

reconoce la existencia de pasivos con proveedores diversos del Estado, derivados de la

adquisicion de bienes, contratacion de obras publicas y servicios relacionadas con
inversiones publicas productivas, de conformidad con el Articulo 3 fraccion XXI de la Ley
de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza” y “se autoriza al Estado, po
conducto de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo, a llevar afcabo el Esquema de

Regularizacion ..."
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Por lo que la difusion de la informacion contenida en los expedientes relacionados con el
esquema de Regularizacion, puede dafar la estabilidad econémica y financiera del Estado
y se pone en riesgo su realizacion, con un claro perjuicio al interes publico, asi mismo, dar
a conocer |la documentacion que contienen los expedientes relacionados con el Esquema
de Regularizacion puede permitir a terceros un manejo doloso de la informacion que
contiene, dando pie a la especulacion y en consecuencia un impacto negativo en la
concertacion de términos y condiciones para la contratacion de los créditos autorizados e
el Decreto No. 596 de fecha 10 de octubre de 2014.

Asi indica el acuerdo de reserva correspondiente, emitido en fecha 28 de octubre del 2014
por la Subsecretaria de Egresos y la Subsecretaria de Ingresos y Credito de esta
dependencia en los términos sefialados por los articulos 62 y 64 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

En cuanto al inciso SEGUNDO de su solicitud de acceso a la informacion, la
reestructuracion y refinanciamiento de la deuda bancaria realizada en el afio 2011 se llevd
a cabo con la finalidad de ser aplicada para el prepago de créditos bancarios, dicha
iniciativa derivo en el Decreto 534 publicado en el Periodico Oficial en fecha 19 de agosto
de 2011, el cual fue modificado por el Decreto 536 Oficial en fecha 19 de agosto de 2011,

el cual fue modificado por el Decreto 536 en fecha 29 de septiembre de 2011, en donde se

establecen las bases normativas generales particulares para que el Gobierno del Estado
realice los actos necesarios para la contratacion de empréstitos que pudieran destinarse al
refinanciamiento de la deuda publica estatal, sefiald los plazos en que se podian contraer /\
los empréstitos, las formas en que podian establecerse los financiamientos, los montos de
tazas de interés, la amortizacion, el o los mecanismos de garantia, las coberturas, las
afectaciones que se tuvieran que realizar en los ingresos del estado y, en general, todas
las previsiones que se tuvieran que contemplar a fin de cumplir con las obligaciones que

derivaran de la reestructuracion-refinanciamiento de la deuda publica.

Lo relativo al inciso CUARTO de su solicitud hago de su conocimiento que el Programa
General de Austeridad y Ahorro de la entidad surge como una estrategia del Gobierno del
Estado con la finalidad de generar un reordenamiento que permitiera mejorar los ingresos

propios y reducir el gasto incluidas medidas de racionalidad, austeridad y discipRga

presupuestal, por lo anterior el ahorro generado en cada ejercicio figcal es destinado
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cubrir las necesidades propias para el buen desempefo de la Administracion Publica

Estatal.

Lo que respecta al inciso QUINTO de su escrito, le informo que con la autorizacion del \' \
Congreso del Estado, se formalizo con BANOBRAS SNC un crédito a fondo de los r '
denominados “cupon cero”, al amparo del Programa de Financiamiento para Q\

infraestructura y Seguridad Publica para los Estados, cuya finalidad es la de prepago de la

deuda reestructurada.

Finalmente en cuanto a la documentacion solicitada, esta se encuentra disponible para su
consulta directa en la pagina de Internet de la Secretaria de Finanzas

(www.sefincoahuila.gob.mx) dentro del apartado Finanzas Publicas.

TERCERO. RECURSO. En fecha ocho (08) de diciembre del afio dos mil catorce
(2014), Bernardo Gonzalez Morales y Rodrigo Rivas Urbina interpusieron recurso de
revision en contra del sujeto obligado, mediante el cual se inconforman con la

declaracioén de reserva de la informacion.

CUARTO. TURNO. El dia nueve (09) de diciembre del afio dos mil catorce (2014), el
Secretario Teécnico registro el aludido recurso bajo el numero de expediente
389/2014, remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Briseno para su instruccion,
mediante oficio ICAI/1987/14, en fecha diez (10) del mismo mes y ano. Lo anterior de
conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12)
de enero del aio dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de la

Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. PREVENCION. El dia once (11) del mes de diciembre del afio dos mil
catorce (2014), el Consejero Instructor Luis Gonzalez Briseno dictdé acuerdo,
mediante el cual previene a los recurrentes a efecto de que aclaren el acto o
resolucion que recurren, con fundamento en el articulo 150 en relaciéon con el articulo

149 fraccion IV de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dgtos

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. En fecha diecinueve (19)
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diciembre del mismo afio los recurrentes dieron cumplimiento a la prevencion que les \
fue notificada, conforme a la siguiente constancia remitida por la Secretaria Técnica
de este Instituto al ponente en fecha ocho (08) de enero del afio dos mil quince.

PARTIDO \
ACCION
!‘\!Acuoi-\j AL ) AV LL ROSATIIG N 120 FRACCIONAMIENTO CL ROSARC T

LA PP IR AN AN ST 56D G 25297 SALTILLD . COAN
. Wl pransg oo & Bt ma il Zom

Saltillo, Coah. a 19 de diciembre de 2014
OFICID PAN/CDE/SG/ 180414

Javier Diez de Urdanivia daol Valle
Secrotario Técnico

Del Instituto Coahuilonse do Acceso
A la Informacion Puablica

Asunto: Cumplimionto de la prevencion
relativa al expedionte No, 339/2014

En respuesta a su oficio ICAI-1994-2014, de ch‘rn 12 de diciembre del afc 2014,
en el cual se nos solicitan, para efecto du que se sirvan aclarar el acto que se
reclama, adjuntar copia de 1a solicitud de mfonnztcid\n con fecha de recibido por
parte del sujeto obligado y copia de la respuesta que emitio la autandad recurrida
con la fecha de recibido por parte de las solicitantas.

Se adjuntan copia sunple de los documentos solicitados

Lo anterior para dar cumplimiento a lo que haya lugar, aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludao \

C. Rodrigo Rivas Urbina ol ) A
swocratario General del i : [ i

Comitd Directivo Estatal

o una Patria QOrdenada y Generosa

Los recurrentes adjuntaron copia de la solicitud presentada ante la Secretaria de

Finanzas asi como la respuesta que les fue proporcionada.

=
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SEXTO. El dia ocho (08) del mes de enero del presente ano, el Consejero Instructor

Luis Gonzalez Brisefo dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision

Urbina en contra de la Secretaria de Finanzas. En dicho acuerdo se orden6 dar vista

numero 389/2014, interpuesto por Bernardo Gonzalez Morales y Rodrigo Rivas \Xﬁ\
al sujeto obligado para que formulara su contestacion, y manifestara lo que a su \

derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos que considerara J

pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 146 fraccion | numeral 2 y 152 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estad
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion |l

numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia trece (13) de enero del afio en curso, se notifico a la Secretaria de Finanzas la e

admision del presente recurso de revision, mediante el oficio numero ICAI/011/2015, [\
otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derechc:rI
conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 152 fraccion Ill de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y en el articulo 57 fraccion VII de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha veinte (20) de enero del presente afo, el /
sujeto obligado emitié contestacion al presente recurso de revision, en la cual reitera '
la respuesta que fue proporcionada a los solicitantes, adjuntando ademas copia de un
documento consistente en acuerdo de reserva emitido en fecha dos de octubre del
2014 por la Subsecretaria de Egresos y la Subsecretaria de Ingresos y Crédito, el

cual en su parte conducente a la letra dice:

ACUERDOQO DE RESERVA /
ARTICULO PRIMERO. OBJETO.- Es objeto del presente acuerdo tg-reserva clasificar como

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos :yz;;e, Coahuila, México
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informacion reservada todo tipo de documento que se refiera al esquema que se implemente con base
en el decreto N° 596, que contenga nombre o razén social de proveedores, el monto que se les
adeuda, evolucion de los pagos que se le han realizado, contratos y versiones publicas de los
contratos celebrados entre el Gobierno del Estado y sus proveedores, comprobantes de pago,
transferencias electronicas interbancarias o depdsitos en efectivo en cheque emitidos a favor de
cualquier proveedor, asi como cualquier otro tipo de documento relacionado con el Esquema de

Regularizacion a proveedores, que se Complemente con base en el decreto No. 596.

Asi mismo se clasifica como informacion reservada, todos los documentos relacionados con Adeudos
de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) tales como cuentas cobradas, cuentas por cobrar,
cuentas pagadas, cuentas por pagar, que en su debido tiempo estuvieron y/o estén constituidas como

pasivos en términos del decreto N° 596 en virtud del anélisis para determinar los pasivos reales.

ARTICULO SEGUNDO.- La informacion reservada se encuentra en los archivos de la Subsecretaria

de Egresos y en la Subsecretaria de Ingresos y Crédito dependientes de la Secretaria de Finanzas del

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo la custodia y responsabilidad de los titulares de /

dichas unidades administrativas.

ARTICULO TERCERO.- Los documentos sefalados en el ARTICULO PRIMERQO se reservan en su

totalidad por un periodo de 2 anos, prorrogables hasta por 1 afio mas.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente acuerdo es de observancia obligatoria para la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.
SEGUNDO.- El presente acuerdo entra en vigor a partir de la fecha de su firma, el computo del plazo
de la reserva por dos afios a partir de su vigencia y sera prorrogable hasta por 1 afio mas, si a la fecha

de su vencimiento imperan las condiciones que motivan su clasificacion.

Saltillo, Coahuila a los 02 dias del mes de octubre de dos mil catorce.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION

EL SUBSECRETARIO DE EGRESOS
CP OSCAR FERNANDO LOPEZ ELIZONDO
EL SUBSECRETARIO DE INGRESOS Y CREDITQ
ING. ARMANDO J. RUBIO PEREZ ,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instityto

Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica, asi como los articulos 146, 14
148, 149, 150 y 151 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion d
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de
que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacién

publica.

SEGUNDO. Los hoy recurrentes en fecha veintiocho (28) de octubre del afo dos mil
catorce (2014), presentaron solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado

notificd respuesta el dia diez (10) de noviembre del afio en curso.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicio a partir del dia once (11) de noviembre del presente afio, que es el siguiente dia
habil a la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion y concluyo
el dia nueve (09) de diciembre del afio en curso, y en virtud de que el recurso de
revision es de fecha ocho (08) de diciembre del mismo afio, segun se advierte del
acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo

establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las partes o se

adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Mexico
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente \

estudiar los agravios planteados por la recurrente o los que este Instituto supla, en
terminos del articulo 151 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion 4
de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de

conformidad con el primer parrafo del articulo 147, en relacién con el articulo 14
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dato '

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. Los recurrentes presentaron una solicitud de informacién consistente en:
Primero: La Informacion que refleje con precision y de forma desglosada la deuda del
Gobierno del Estado y sus organismos descentralizados con los distintos proveedores
de bienes, servicios y productos, ya sean estos publicos o privados; esto durante el
periodo del 1° de enero de 2008 al 30 de septiembre del presente 2014, incluyendo

en esta informacién: 1.- EI nombre o razén social de cada proveedor. Il.- EI monto {-"
.y " . /
adeudado y la evolucién de los pagos que se le han realizado durante e. periodo de

tiempo antes sefalado a cada proveedor, lll.- La versién publica del contrato

celebrado con cada proveedor; y, IV.- Los comprobantes de pago, transferencias

electronicas, interbancarias o depdésitos en efectivo o en cheque realizados a los

proveedores en el periodo de tiempo antes sefalado.

Segundo.- El total de pagos que hicieron a los proveedores (publicos y privados) del
gobierno del estado y de sus organismos descentralizados como consecuencia de la
reestructura de la deuda del estado realizada en 2011 por el ingeniero Ismael
Ramos Flores; incluyendo los pagos que hicieron a cada proveedor y los

comprobantes respectivos.

Tercero.- Cuanto presupuesto ha destinado el Gobierno del Estado durante los angs
2008, 2009, 2009, 2010, 2010, 2012, 2013 y el presente 2014, par,

pagar los pasivo

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe_Coahuila, México
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a los proveedores del estado y de sus organismos descentralizados, sefialando las

cantidades entregadas a cada proveedor ( publico y privado).

\
Cuarto.- Cuanto del presupuesto ahorrado con los planes de austeridad anunciados V‘\

por el Gobernador del Estado se ha destinado al pago de la deuda con los

proveedores; especificando las cantidades correspondientes a cada uno.

Quinto.- Cuanto porcentaje de los recursos del refinanciamiento o reestructura que le
aprobo el Congreso del Estado al Gobernador en fecha 06 de noviembre del 2012 \
(consta en el Diario de los Debates de la Legislatura por novecientos cincuenta
millones de pesos con BANOBRAS, se destiné a pagar la deuda con los proveedores
del estado y sus organismos descentralizados; los documentos senalados en la Ley

de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila,

El sujeto obligado proporcioné una parte de la informacion, y respecto a los puntos /
primero y tercero solicitados notifico negativa de entrega al clasificar la informacion /

como reservada.

Los solicitantes se inconformaron con la restriccion de la informacion respecto a los

puntos primero y tercero de la solicitud. {

Por lo anterior, en el presente recurso de revision se procedera a establecer si la
restriccion del acceso a la informacion se realizé en observancia de los requisitos que
prevé la Ley de acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para el caso de clasificacion de reserva de

la informacion.

SEXTO. Con base en lo anterior se analiza el marco juridico relativo a la informacion

o reservada y

que de conformidad con la ley de la materia, puede ser clasificada c

por consiguiente restringir su acceso. (
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Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 21. Las entidades publicas deberan mantener impresa para consulta directa y difundir, en su caso, a \
través de medios electronicos la siguiente informacion:

XXVI. La deuda publica, asi como las instituciones a las que se adeuda; [ ‘

XXVIILEI padron de proveedores y contratistas;

XXXVIII. La entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino;

Articulo 22. Ademas de lo establecido en el articulo anterior, los sujetos obligados deberan publicar lo
relacionado con los gastos de publicidad oficial, que debera contener;

I Presupuesto aprobado por partida y ejercido;

II. Contrato, monto y factura;

lll.  Nombre de la campafia y objeto;

IV.  Fecha de inicio y fecha de término;

V. Dependencia o direccion que la solicita;

VI.  Tipo de medio de comunicacion;

VIl.  Costo por centimetro de las publicaciones impresas y por segundo o minuto segun sea el caso de la
difusion en medios electronicos;

VIIl.  Padrén de proveedores, v

IX.  Se prohibe la contratacion de publicidad oficial en términos superiores a aquella que se otorga a la /
iniciativa privada. La Auditoria Superior del Estado se podra auxiliar de las autoridades de proteccion al
consumidor para verificar los precios.

Articulo 58. El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando por razone
de interés publico, ésta sea clasificada como reservada. Se clasificara como informacién reservada:

I.  Laque ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;
II.  La que pueda comprometer la materia de seguridad publica del Estado y sus Municipios;
lll. La que pueda danar la estabilidad economica vy financiera del Estado;
IV.  La que pueda poner en riesgo la implementacién, administracion y seguridad de los sistemas
de datos personales;
V.  Aquella cuya divulgacién pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de prevencién o persecucion de los delitos;

2. La gobernabilidad;

3. La administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo,
asi como sus familias, en los términos de las disposiciones aplicables;

4. Larecaudacion de las contribuciones; y

5. Cualquier otra acciéon que tenga por objeto la aplicacion de las leyes;

VI. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada. Se considera que se ha adop ado la decigion
definitiva cuando el o los servidores publicos responsables de tomar la resoluéion resuelvan
manera concluyente una etapa, sea o no susceptible de ejecucion; y /
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VIl. Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacién pueda causar
danos al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion.

Articulo 59. Ademas se clasificara como informacion reservada la siguiente: \; \
. Los expedientes de averiguaciones previas. Una vez que se determino el ejercicio de la accion M
penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones

publicas, en términos de las disposiciones aplicables;

Il Los acuerdos y procedimientos de mediacion, negociacion, arbitraje y conciliacion hasta en
tanto no se tome un acuerdo firme;

lll.  Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juici
en tanto la sentencia no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion caus
ejecutoria los expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial qu
pudieran contener; y

IV. Los expedientes de las denuncias y procedimientos de juicio politico y de declaracion de
procedencia en materia de responsabilidad penal, que se tramiten ante el Congreso del Estado
de Coahuila, sobre las responsabilidades de servidores publicos estatales y municipales. Una
vez que se concluya con el tramite de estos expedientes, su contenido sera publico, salvo la
informacion clasificada como reservada o aquella de caracter confidencial, en los términos de
esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 60. La informacion clasificada como reservada podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de dos anos.

Transcurrido el plazo sefalado en el parrafo anterior, si atin subsistieren las causas que dieron origen /
a la clasificacion de informacién reservada, los sujetos obligados podran ampliar dicho plazo un afio /
mas, previa fundamentacion y motivacion en términos de esta ley y demas disposiciones aplicables
Articulo 61. No podra clasificarse como informacién reservada aquella relacionada con |
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

SECCION SEGUNDA _
REQUISITOS PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 62, El acuerdo de clasificacion de la informacion como reservada, que emita el titular de la
unidad administrativa debera indicar:

I.  Lafuente y el archivo donde se encuentra la informacion;
IIl.  Lafundamentacion y motivacion que dieron origen a la clasificacion;
lll.  Laparte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserva en su totalidad:
IV.  Lafecha en que se clasifica el documento y el plazo de reserva;
V. La unidad administrativa responsable de su custodia; y
VI.  La firma digital o autégrafa de quien clasifica.

Articulo 63. La clasificacion de la informacion debera estar debidamente fundada y motivada y debera
demostrar la existencia de elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que/con el acceso a la
informacion existe probabilidad de dafar el interés publico.
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Cuando el sujeto obligado clasifique la informacién como reservada con fundamento en el articulo 59

de esta ley, solo debera cumplir con la debida fundamentacion y motivacion.

Articulo 64. La informacion debera ser clasificada por el titular de la unidad administrativa en el \ j
momento en el que se reciba una solicitud de acceso a la informacién, en cuyo caso, debera tomarse
en consideracién la fecha en que se gener6 el documento o expediente para efectos del periodo de su
clasificacion.

La reserva de informacion no necesariamente abarca la totalidad de un registro publico; la informacion,
contenida en un documento, que no esté expresamente reservada, se considerara publica para efectos
de generar una version publica.

Articulo 65. La informacion reservada dejara de tener dicho caracter y sera de acceso a las personas

cuando ocurra cualquiera de las siguientes causas:
l. Venza el plazo de reserva,
Il Cesen las causas que dieron origen a su clasificacion,
lll.  Por resolucion del comité interno de revision de cada sujeto obligado; y/o
IV.  Por resolucion del instituto que revogue o modifique |a clasificacion de reserva emitida por el
sujeto obligado.

Articulo 66. El Instituto sera el encargado de interpretar en la esfera administrativa, la debida
clasificacién de informacion prevista en esta ley.

Partiendo del marco legal expuesto se establece lo siguiente:

Si bien es cierto que la informacion y documentacion generada o en poder de un
sujeto obligado es publica, también lo es que pueden actualizarse excepciones para
su divulgacién en razon del interés publico, en ese caso debe reservarse s
conocimiento temporalmente, sin embargo dicha reserva debe realizarse a toda lu

con las formalidades y sustento juridico y motivacional para dar certeza y segurida

juridica a los ciudadanos

Considerando que la ley que rige la materia prevé la restriccion al acceso de
informacion de caracter temporal, mediante la reserva, dicha clasificacion debe
sustentarse en uno de los supuestos previstos en su articulo 58, o bien 59, debiendo

clasificarla al recibir la solicitud de acceso a la informacion, tomando en cuenta la
fecha en que se generé el documento o expediente para efectos del periodo de su

clasificacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 64 de la misma le
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El acuerdo de reserva debe cumplir con los requisitos que establece el articulo 62 del

ordenamiento en mencioén, los cuales a continuacion se enlistan. \
1
| La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion; (‘
Il La fundamentacion y motivacion que dieron origen a la clasificacion; \ \
Ill La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserva en su totalidad;
IV La fecha en que se clasifica el documento y el plazo de reserva;
V La unidad administrativa responsable de su custodia; y

VI La firma digital o autografa de quien clasifica.

~————

En el caso concreto, la Secretaria de Finanzas respondid a los ciudadanos la
imposibilidad de proporcionarles la informacién del primer y tercer punto requerido
en la solicitud, aludiendo a que es informacion reservada, conforme al acuerdo de
reserva emitido en fecha veintiocho (28) de octubre del ano dos mil catorce (2014),
por la Subsecretaria de Egresos y la Subsecretaria de Ingresos y Crédito de la
Secretaria de Finanzas del Estado, mismo que no fue proporcionado a los

recurrentes. \

Cabe mencionar que el sujeto obligado en la contestacion al presente recurso adjunto /""
un acuerdo de reserva, el cual es de fecha dos (02) de octubre del ano dos mi |
catorce (2014), signado por el Subsecretario de Egresos contador publico Oscar
Fernando Lopez Elizondo y el Subsecretario de Ingresos y Crédito el ingeniero

Armando J. (sic) Rubio Pérez.

Ahora bien, atentos a los requisitos contemplados en el articulo 62 de la ley que nos
rige, en cuanto al primer requisito consistente en la fuente y el archivo donde se
encuentra la informacion; se indica que la informacion que se reserva se encuentra en
los archivos de la Subsecretaria de Egresos y en la Subsecretaria de Ingresos y

Crédito de la Secretaria de Finanzas de Estado.

De lo expuesto en los dos parrafos anteriores se advierte una disparidgﬁ de fechas en

cuanto a la reserva de la informacion.

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpé_. Coahhuiia, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

15 de 20



AIE R |

':".‘.. Ej
e [l *‘E[‘ b RECURSO DE REVISION 389/2014
1 e GG 1R

Respecto al segundo requisito relativo a la fundamentacion y motivacion que dieron

—_,

origen a la clasificacion, el sujeto obligado sefala en el acuerdo de reserva, el articulo ;\
58 fracciones Ill, VI y VIl de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de I
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, exponiendo que se w\

reserva la informacién con base en el Decreto 596 (quinientos noventa y seis),

publicado en el Periodico oficial del Gobierno del Estado, en fecha diez (10) de

octubre del afno dos mil catorce (2014), mediante el cual el Congreso del Estado

reconoce la existencia de pasivos con proveedores diversos del Estado derivados

Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y se autoriza a
Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo, a llevar a

cabo el Esquema de Regularizacion.

Expone ademas que la difusion de la informacién contenida en los expedientes
relacionados con el Esquema de Regularizacion, puede dafar la estabilidad
economica y financiera del Estado y se pone en riesgo su realizacion, con el claro |
perjuicio al interés publico, indicando que de dar a conocer la documentacion que f
contienen los expedientes relacionados con el Esquema de Regularizacion, puede
permitir a terceros un manejo doloso de la informacion que contiene, dando pie a la
especulacion y en consecuencia un impacto negativo en la concertacion de términos
y condiciones para la contratacion de créditos autorizados en el Decreto de 596

(quinientos noventa y seis) de fecha diez (10) de octubre del dos mil catorce (2014).

Asi las cosas, respecto al requisito consistente en la parte o las partes del documento
que se reserva, o si este se reserva en su totalidad; podemos observar que el ente

obligado clasifica como informacién reservada todo tipo de documento que se refiera

al Esquema de Regularizacion a proveedores del Gobierno del Estado del Estado de

Coahuila, que se implemente con base en el Decreto numero 596 (quinieptos noven

y seis), que contenga nombre o razén social de proveedores, el m
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adeuda, evolucion de los pagos que se han realizado, contratos y versiones publicas
de los contratos celebrados entre el Gobierno del Estado y sus proveedores, \1 &

comprobantes de pago, transferencias electronicas interbancarias o depésitos en K\

efectivo o en cheque emitidos a favor de cualquier proveedor, asi como cualquier otro
tipo de documento relacionado con el Esquema de Regularizacion, que se

implemente con base en el Decreto numero 596 (quinientos noventa y seis).

También clasifica todos los documentos relacionados con Adeudos de Ejercici
Fiscales Anteriores (ADEFAS) tales como cuentas cobradas, cuentas por cobra
cuentas pagadas, cuentas por pagar, que en su debido tiempo estuvieron y/o esté
constituidas como pasivos en términos del Decreto numero 596 (quinientos noventa y

seis) en virtud del analisis para determinar los pasivos reales.

Al respecto se debe precisar lo siguiente: El sujeto obligado al dar respuesta a los
recurrentes, informo la imposibilidad de dar la informacion relativa a los puntos
primero y tercero solicitados, con base en la clasificaciéon de reserva sustentada en el /

acuerdo de fecha veintiocho (28) de octubre del afio dos mil catorce (2014).

En el presente medio de impugnacion el ente publico emitié contestacion reiterando la
respuesta otorgada a los solicitantes y adjuntando ademas un acuerdo de reserva de
fecha de dos (02) de octubre del afo préximo pasado, sefialando como objeto de
clasificacion todo tipo de documento que se refiera al Esquema de Regularizacion a
proveedores del Gobierno del Estado del Estado de Coahuila, que se implemente con
base en el Decreto numero 596 (quinientos noventa y seis). Asi como todos los
documentos relacionados con Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)
tales como cuentas cobradas, cuentas por cobrar, cuentas pagadas, cuentas por

pagar, que en su debido tiempo estuvieron y/o estén constituidas como pasivos en

términos del Decreto numero 596 (quinientos noventa y seis) en virtu ;/del analisi

para determinar los pasivos reales.
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Institut I'I alunlen ° J Acceso
Establecido lo anterior puede advertirse cierta inconsistencia, en primer término \
porque, el ente publico respondié a los solicitantes que la informacién se clasifico
como reservada en la fecha veintiocho (28) de octubre del afio dos mil catorce
(2014), lo cual es juridicamente factible, ya que la ley establece el deber de clasificar

el documento o expediente que debe reservarse, al momento en que se presente una

solicitud de acceso; sin embargo la entidad publica aporté a este procedimiento

acuerdo de reserva de la informacion de fecha dos (02) de octubre del afio dos
catorce (2014), basandose en el Decreto 596 (quinientos noventa y seis) mismo q
fue publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha posterior, es decir el dia diez
(10) de octubre del ano dos mil catorce (2014), el cual fue aprobado en el Salén de
Sesiones del Congreso del Estado, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a

los siete (07) dias del mes de octubre del ano dos mil catorce (2014).

De tal forma dicha inconsistencia que se refiere a la temporalidad en que se restringe
la informacion, la cual es previa a la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacion, relativa incluso a un Decreto que aun no se habia aprobado vy
publicado, concerniente al Esquema de Regularizacién, es contrario al principio de
seguridad juridica que le otorga a todo ciudadano el poder tener certeza de las

actuaciones de las autoridades, quienes en todo momento deben observar el orden

normativo aplicable, fundando y motivando debidamente todo acto que realicen en

ejercicio de sus funciones.

Es decir se clasifica como reservada, informacion que aun no es solicitada. Por lo
anterior la Secretaria de Finanzas debe exhibir a los recurrentes el acuerdo de
reserva debido, cronologica y oportunamente emitido en funcién de la fecha de la

solicitud de informacién, con la fundamentacién y motivacion conducente, en la que

exponga la existencia de elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que con
el acceso a la informacion existe probabilidad de danar el interés pUbl;c/

.'/'./
//.I‘
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En consecuencia de lo anterior expuesto se modifica la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado y se instruye a efecto de que proporcione a los recurrentes con

base en la respuesta emitida, el acuerdo de reserva de la informacion, debidamente

requisitado y temporalmente oportuno, fundado y motivado, exponiendo la existencia
de elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que con el acceso a la

informacion existe probabilidad de danar el interés publico.

Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccion Il de la Ley de Acceso a |
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de |

Zaragoza.

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones | y II,
40 fraccion |l, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, 153 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se MODIFICA la

respuesta en términos del considerando sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Finanzas para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion acompanando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de Acceso a la Informacion
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En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder

conforme al articulo 167 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

notifiquese a las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica, maestro Luis Gonzalez Brisefio,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jesus Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez vy
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion ordinaria

celebrada el dia_once de febrero del afio dos mil quince, en la ciudad de Parras,

Coahuilg o| Secretario Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de

RO. LUIS NZA}‘E‘Z BRISENO

PO BERLANGA

7

LICTALFON
CONSEJE

C.P. JOSE MA
CONSEJERO

JAVIER DIEZ DE URDANIYIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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