Instituto Coahuilense dp Acceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreon.
Recurrente: Daniel Hernandez.

Expediente: 42/2014.

Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 42/2014,
con numero de folio eléctr()r.ico RR00002914, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Daniel Hernandez, en contra de
la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén, dentro del procedimiento de
acceso a la informacion publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado,
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veintiocho (28) de enero del afio dos mil catorce
(2014), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de
Daniel Hernandez, de manera electrénica presenté la solicitud de informacién
numero de folio 00038614 dirigida al Ayuntamiento de Torreén; en dicha solicitud se
requeria lo siguiente:

“copia del programa operativo anual (art 19-Vl) del Reglamento Orgénico de la
Administracion Publica Municipal de Torreén del Sistema Intermunicipal de Agua
Saneamiento” (sic).

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha dieciocho (18) de febrero de dos mil cator

(2014), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacion, a través del
Contralor Municipal, en los siguientes térrainos:
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“[...]
Haciendo referencia a su solicitud de acceso a la informacién presentada via
electrénica con folio 00038614, en la cual solicita “copia del programa operativo
anual (art 19-VI) del Reglamento Orgénico de la Administracién publica Municipal de
Torreén del Sistema Intermunicipal de Agua y Saneamiento”, al respecto le informo

que se recibié documentacion que responde a su peticion por parte de Simas,

misma que se anexa.

[."]n

i i = o w i

GVAS |
- F | FY
Oficro No SIMASYGG/039/2014
Asunto - Retpuests » solicrtud folio DODIBE14
C.P. javier Lechuga iméne? Labora
Contralor Municipal
Presente.-

Torreon, Coah, a 13 de Febrero de 2014

En atencion a ta solicitud con numero de lotic 00038614 de fecha de presentac:on 28 ce enero de
2014 efectuada mediante ¢! sintema eleciromco INFOCOAMUILA, por ei C. Darvel Hernardey,
mediante 1a cual solicita copla del programa operativo anual {articulo 19-Vl) del Reglamento
Organxco de 12 Admurstracion Publica Municipal de Torredo de! Sistema intermunipal de Aguas v
Sanesmiento

Adjunto 3 presente w Propolc:ona Lopw Umple del Programa de inverusn para ¢l Mooramvento
cel Sisterma de Agua Potatte vy Saneamientd “Orograma de obras para 2014°, cantenendo el
nombre de la obra, la Inversién total, Ia tuente de recursos (programas), ios Upos de acoones y of
ngmero de habitantes teneficlados, fa cual Consta de uro ol €551123 €0 U 3verso.

Atent nte:
WRIA
coON T mi™ f
Lic tavier Aftin Herr s
8 era Arroyo .
Gergnte General \45( P '
\‘“ o ‘
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TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veinticuatro (24) de febrero del
afio dos mil catorce (2014), fue recibido via electrénica el recurso de revision
RR00002914 que promueve Daniel Hernandez, en contra de la respuesta emitica
por el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefialo que: \

“La informacién estd incompleta; solo entrega una relacién de acciones pero
establece la programacién correspondiente, que por definicioén se refiere al tlempo.”

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revisién, en fecha
veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI-204/14, con fundamento en el articulo 57 fracgiones
XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publiga;

articulo 120 fraccion IV de Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién §
Datos Personales para el Estado de Coahuila; y articulo 36 fraccion XXVII de
Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Ihformacién Publica,
registro el aludido recurso bajo el nimero de expediente 42/2014 y lo turné para los
efectos legales correspondientes a la Consejera licenciada Teresa Guajardo
Berlanga, quien fungiria como instructora.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintiséis (26)
de febrero del afio dos mil catorce (2014), la Consejera Instructora, licenciada
Teresa Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126
de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio
vista al Sujeto Obligado, para que mediante contestacion fundada y motivada,
manifestara lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-225/2014, de fecha veintiocho (28) de febrero del aiio dos mil Y
catorce (2014) y recibido por el sujeto obligado el dia cuatro (04) marzo del mismo / \
ano, el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vi

al Ayuntamiento de
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Instituto Coahuilense de Acceso \

Torredn para que formulara su contestacién dentro de los cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacion del acuerdo de

admision.

SEXTO. VENCE PLAZO PARA CONTESTACION. En fecha once (11) de marzo
del afio en curso, vencié el plazo para que el Ayuntamiento de Torreén emitira
contestacion al presente recurso, considerando que fue notificado en fecha cuatro
(04) del mismo mes y afo. El sujeto obligado hasta la fecha no emitié contestacion

alguna.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 1 20, 121, /]
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la
presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. El presente recurso de revisién fue promovido oportunamen
conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informac
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez qlie
dispone que el plazo de interposicién del recurso de revision es de quince dia
habiles contados a partir del dia siguiente al de la fegfia de notificacion de la

respuesta a la solicitud de informacioén.
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En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia dieciocho (18) de
febrero del afio dos mil catorce, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion
del recurso de revision inicié a partir del dia diecinueve (19) de febrero del dos mil
catorce (2014), y concluyé el dia once (11) de marzo del mismo afo, por lo tanto, si
el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia veinticuatro (24) de febrero
del afio dos mil catorce, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el
expediente en que se actla, se concluye que el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimie
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orde
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo

125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- En la solicitud de informacién originalmente planteada, se requiere
“copia del programa operativo anual (art 19-VI) del Reglamento Orgéni
Administracién Publica Municipal de Torredn del Sistema Intermunicipal de

Saneamiento”. El recurrente se inconforma argumentando que la informacion
incompleta, ya que solo se entrega una relacion de acciones pero establec
programacion correspondiente, que por definicién se refiere

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1444, 488-1667 ‘
www.icai.org.mx

Pagina 6 de 1 |



Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Publica

En su respuesta el Sujeto Obligado proporciona copia simple del Programa de
Inversién para el Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Saneamiento
“Programa de obras para 2014”, el cual contiene el nombre de la obra, la inversion
total, la fuente de recursos (programas), los tipos de acciones y el numero de (

habitantes beneficiados.

La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si la informacion solicitada

le fue proporcionada al solicitante de forma completa conforme al articulo 111 de la
Ley de Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccidon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

QUINTO.- Se procede analizar la respuesta emitida por el sujeto obligado para
determinar si la respuesta proporcionada fue completa en el sentido de proporcion
una copia del programa operativo anual del Sistema Intermunicipal de Agua y
Saneamiento, que de acuerdo al articulo 19 fraccion VI del Reglamento Organico de
la Administracion Pablica Municipal de Torredn se debe formular.

Dicho articulo a la letra dice:

“Articulo 19.- Corresponde a los Directores o Titulares de las dependencias,
organismos o entidades de la Administracién Publica Municipal:

V1. Formular el programa operativo anual relativo a la unidad administrativa a su
carg;

”
X

En primer término es oportuno sedialar que el articulo 8 de la Ley de Acceso
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coah
establece cuales son las obligaciones que en materia de acceso a la infor cion
tienen los sujetos obligados, dentro de las cuales en su fraccién VI incluye la de dar

Tels. (844) 488-3346, 488-1344,
www.icai.org.m
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de la ley de la materia define cuando se tendra por cumplida la obligacién de dar

“Articulo 111.- La obligacion de dar acceso a la informacién se tendrad por
cumplida cuando Ila informacién se entregue al solicitante en medios
electrénicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El
acceso a Ja informacién se dara solamente en la forma en que lo permita el
documento de que se trate. En el caso de que la informacion ya esté disponible
en medios electrénicos, la Unidad de Atencion se lo indicard al solicitante,
precisando la direccién electrénica completa del sitio donde se encuentra Ia.
informacién requerida, y en la medida de sus posibilidades podra o

proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, ef lugar

y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.”

acceso a la informacion publica. \!

A partir de lo anterior este Instituto procedié al andlisis de la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Torredn, de la cual se advierte que el sujeto obligado entregd en
tiempo y forma, via Infocoahuila, informacion relativa al programa operativo anual del
Sistema Intermunicipal de Agua y Saneamiento, sin embargo, es de sefialarse que la
informacién proporcionada expone Unicamente lo referente al nombre de la obra, la
inversion total, la fuente de recursos, los tipos de acciones y el nimero de habitantes
beneficiados, pero no se informa acerca de los plazos en los cuales se llevakan a

cabo las mejoras mencionadas en dicho plan. -

Para mayor claridad definiremos el concepto de programa operativo anual, este se
refiere a un programa concreto de accién de corto plazo, que emerge del plan de

largo plazo, y contiene los elementos (objetivo, estrategig/ meta y accion) que

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ra
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permiten la asignacién de recursos humanos y materiales a las acciones que haran
posible el cumplimiento de las metas y objetivos de un proyecto especifico.

Ahora bien, un proyecto se refiere a una planificacion que consiste en un conjunto de
actividades que se encuentran interrelacionadas y coordinadas. La razén de un
proyecto es alcanzar objetivos especificos dentro de los limites que imponen un
presupuesto, calidades establecidas previamente y un |apso de tiempo previamente
definido.

Con base en lo anterior, es de sefalarse que si bien es cierto que el sujeto obligado
informé al ciudadano sobre el programa operativo anual, a dicho programa le falta
especificar los plazos en los que dicho programa se va a cumplir, lo cual no contiexge,

por lo que la informacion proporcionada al ciudadano es incompleta.

Por lo que, al no haberse garantizado el acceso a la informacién conforme a log
principios de maxima publicidad, eficacia y sencillez conforme al articulo 98 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se tiene por incumplida la obligacién de dar acceso a la
informacion al ciudadano conforme al articulo 111 de la misma ley.

En consecuencia con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila se modifica la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Torreén a efecto de que proporcione la informacion completa consistente en: Copia
del programa operativo anual (art 19- Vl) del Reglarﬁento Organic e la

Administracion Publica Municipal de Torreén del Sistema Intermunicipal de Agu
Saneamiento.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este jstituto:
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RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y |l, 40 fraccion
Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, en la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE ‘
MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos de los

considerandos de la presente resolucion, con pleno apego a las disposiciones de
la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila..

SEGUNDO. - Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a d
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos
notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccién Il de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instruye /
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a este
Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucion,
acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instiuto

debera proceder conforme al articulo 140 de la ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estadg” de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arj
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Raul
Villarreal Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Licenciado Luis Gonzalez Briseno
y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo consejera instructora
la primera de los mencionados, en sesion Ordinaria celebrada el dia veinticuatro de
abril de dos mil catorce, en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe

del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de

todo lo actuado.

JAVIER DI

SECRETARIO TECNICO

**HOJA DE FIRMAS$ DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO DE EXPEDIENTE 42/2014. CONSEJERA INSTRUCTOR Y PONENTE -
LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA ***
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