RECURSO DE REVISION 44/2014 v
RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreén
Recurrente: Daniel Hernandez

Expediente: 44/2014

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Briseiio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisiébn niumero 44/2014,
promovido por Daniel Hernandez en contra del Ayuntamiento de Torreén, se procede
a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia veintiocho (28) de enero de dos mil catorce (2014),

Daniel Hernandez presentd una solicitud de acceso a la informacion ante\el
Ayuntamiento de Torredn, a través del sistema electrénico Infocoahuila, a la cuali s
asigno el numero de folio 00038114, en los siguientes términos:

Copia del programa operativo anual (art. 19-Vl) del Reglamento Organico de la

Administraciéon Publica Municipal de Torredn la direccién de Ordenamiento Territorial y

Urbanismo sic
SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha diecinueve (19) de febrero del presente afo, el
sujeto obligado notificé respuesta en los siguientes términos.

e

Direcciéon General de Contraloria Municipal
Torredén, Coah. a 18 de febrero del 2014
OFICIO No. cmt414/18022014/098

Asunto respuesta a solicitud

Clasificacion Publica
Folio solicitud: 00038114
Expediente UTM 098/2014
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Transparencia recibié oficio DGOTU/62/2014, de la Direccién General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo, dando respuesta a su peticion.

- (2 RECURSO DE REVISION 44/2014
Pt Gt e de Acees
Ay Iefeaanen Bl
APRECIABLE SOLICITANTE: }
Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacién presentada via electrénica con
folio 00038114, en la cual solicita [...], al respecto le informo que la Unidad de Atencién de
Con fundamento en el Capitulo Cuarto Articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila la cual dice "El

acceso a la informacion publica serd restringido cuando esta sea clasificada como

reservada. Se clasificard como reservada Fraccion Il. La que pueda comprometer la ,
materia de seguridad publica de!l Estado y sus municipios. Fraccién V. Aquella cuya

divulgacién pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las actividades de prevencion o

persecucion de los delitos.”

Sin mas por el momento, reitero a usted el compromiso de transparencia y acceso % ia
informacion publica.
A ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION :

C.P. JAVIER LECHUGA JIMENEZ LABORA
CONTRALOR MUNICIPAL

General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo, que a la letra dice:

... En atencién a su oficio niumero CMT 247/100022014/098 recibido en esta Direccién
General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo y de conformidad con los articulos 8° de

El sujeto obligado adjunta ademas el oficio DGOTU/62/2014 signado por el Director ﬁ

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 106 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y de Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

Tocante a la informacién solicitada, le anexo copia simple del avance de Programa

Operativo Anual de la Direccién General a mi cargo, sujetgra cambios y aprobacion por
comisiones correspondientes.
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Sin mas por el momento le reitero las seguridades de mi amable y distinguida
consideracion.

Se adjunta ademas documento que consta de dieciséis fojas bajo el rubro “Plan de

Trabajo” (en proceso de revision), con fecha febrero del 2014.

TERCERO. RECURSO. En fecha veinticuatro (24) de febrero del afio dos mil catorce

(2014), Daniel Hernandez interpuso recurso de revision en contra del sujeto obligado, ,

que a la letra dice:

No presenta el Programa Operativo Anual, solo informa sobre un documento que no
establece tiempos y acciones.

CUARTO. TURNO. El dia veinticinco (25) de febrero del aino dos mil catorce (2
el Secretario Técnico registrd el aludido recurso bajo el nimero de exped
44/2014, remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Briseio para su instrucci ‘
mediante oficio ICAI/206/14. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio

del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del aiio dos mil nueve (2009) y

con fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintisiete (27)
del mes de febrero del presente ano, el Consejero Instructor Luis Gonzalez Brisefio /]
dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisidon namero 44/2014,
interpuesto por Daniel Hernandez en contra del Ayuntamiento de Torreén. En dicho
acuerdo se ordend dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion, y
manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos |

que considerara pertinentes para sostener la legalidad de/4u actuacion.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién VI y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, numeral 4 de la Ley ,
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

El dia veintiocho (28) de febrero del afio en curso, se envidé oficio numero \
ICAI/227/2014 al Ayuntamiento de Torreon, otorgandole un plazo de cinco dias para

que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el

articulo 126 fraccion |1l de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fracciéon VIl de la

Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha once (11) de marzo del presente afio, ve

plazo para efecto de que el Ayuntamiento de Torreén emitiera contestacio

obligado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion 1V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones I, I, y VI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién |l inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente

controversia planteada es en materia de acceso a la informaCion publica.
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SEGUNDO. EIl hoy recurrente en fecha veintiocho (28) de enero del afio dos mil
catorce (2014), presentd solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado

notificé respuesta el dia diecinueve (19) de febrero del mismo ano.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicién del recurso de revision
inicié6 a partir del dia veinte (20) de febrero del afio en curso, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacién
y concluyo el dia doce (12) de marzo del presente afio, y en virtud de que el recurso
de revision es de fecha veinticuatro (24) de febrero del mismo ario, segtin se advierte
del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro del

tiempo establecido por la ley.

El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de conformidad coxr el
articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de
interposicion del recurso de revision es de quince dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento por ser una

cuestién de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El solicitante requirié copia del programa opera#fvo anual de la Direcc

de Ordenamiento Territorial y Urbanismo.
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En respuesta el sujeto obligado le informa que la informacién solicitada es reservada,

ademas adjunta un documento que consta de dieciséis fojas que indica en la
portada: Direccién General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo, Plan de Trabajo
(En proceso de Revision), febrero 2014,

El particular se inconformé con la citada respuesta a través del recurso de revisién en
que se actua, al considerar que la respuesta que se entregb es incompleta.

Bajo ese tenor, la litis en el presente recurso se circunscribe a establecer si la
respuesta proporcionada al recurrente fue entregada completa conforme a lo

solicitado.

QUINTO. A partir de lo antes expuesto se analiza la respuesta que emitié
Ayuntamiento de Torreén, misma que fue notificada en tiempo, conforme a
constancia que obra en el expediente de fecha diecinueve de febrero del afio en
curso, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 108 de la ley de la materia.

Ahora bien, respecto al contenido de la respuesta puede advertirse que el sujeto
obligado en principio expuso al solicitante a través de la Unidad de Atencién, que la
informacion solicitada es reservada con fundamento en el articulo 30 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, sin embargo, por otra parte entrego al recurrente copia del oficio signado /]
por el Director General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo, mediante el cual
proporciona un documento que consta de 16 fojas, indicando en la portada Plan de

trabajo (en proceso de revision); el documento incluye informacién bajo los siguientes

rubros: Objetivo de desarrollo, Objetivo, Facultades, Orgénigrama, Funciones, 100

dias, Proyectos estratégicos, Programa 2014,
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Con base en dichas constancias, consideremos la definicion de “programa” que nos

proporciona el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola.

Proyecto ordenado de actividades.

. Serie ordenada de operaciones necesarias para llevar a cabo un proyecto.

En el caso concreto, el documento entregado contiene informacién en tres de sus
fojas bajo el rubro “Programa 2014, en los cuales se muestra el nombre de ciertas
areas de trabajo y un listado de atribuciones, siendo todo lo que se aporta en dichas
fojas, sin que se advierta las acciones que de manera coordinada y planeada habra
de llevar a cabo la unidad administrativa en cuestion.

Sobre el particular, precisemos que un programa, si bien debe contar comM\una

estructura ordenada respecto a acciones o actividades a realizar para llevar a cgbg
proyectos, de acuerdo a la definicion en cita, lo cierto es que la informacién aporta¥
por el Ayuntamiento aun cuando se entregé con la referencia de ser un documento en
revision, y que el mismo aclara que es un avance del programa operativo anual, no
indica un minimo de acciones o actividades ordenadas a desarrollar por dicha unidad
administrativa, y menos aun la temporalidad en la que propone llevar a cabo cada una
para el cumplimiento de las atribuciones de dicha area.

Derivado de lo anterior este Consejo General establece que la respuesta
proporcionada al ciudadano es incompleta, toda vez que, el documento que fue
proporcionado denominado “Plan de trabajo” no contiene el Programa Operativo de la
Direccién de Ordenamiento Territorial y Urbanismo. En ese contexto debe aclararse
que no se pretende que los sujetos obligados entreguen documentos que por su
misma naturaleza requieren cierto tiempo para disefarse, revisarse y en su caso
aprobarse, sin embargo tengamos presente que conforme al Reglamento Organico
de la Administracién Publica Municipal de Torreén prevé en su Articulo 19, fraggion

VI, que corresponde a los Directores o Titulares de las depesfdencias, organismos
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entidades de la Administracién Publica Municipal: Formular el programa operativo
anual relativo a la unidad administrativa a su cargo.
En ese contexto es oportuno senalar ademas que los planes, programas o proyectos
con los indicadores de gestion que permitan conocer las metas por unidad
responsable, constituyen informacién publica minima, que el sujeto obligado debe
difundir sin necesidad de que los ciudadanos lo requieran mediante una solicitud de
acceso a la informacion. Con fundamento en el articulo 19, fraccion IX de la ley de la

materia.

Al respecto el mismo ordenamiento prevé en el articulo 17 que en el caso de que no
exista una norma que instruya la actualizacién de algin contenido, refiriéndose a la

informacion publica minima, esta debera actualizarse por lo menos cada tres meses.

Por lo tanto a la fecha en que se emite la presente resolucion el sujeto obligs
estara en tiempo para aportar la informacion solicitada misma que debe no so
entregarse al recurrente sino ademads ser difundida de forma actualizada conforme a
las disposiciones legales antes citadas.

Por lo anterior al no haberse garantizado el derecho de acceso a la informacién al
recurrente, toda vez que la respuesta que se entregdé no es completa, procede
modificarla e instruir al ente obligado, a efecto de que le entregue al recurrente: Copia
del programa operativo anual de la Direccion de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion |l de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
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RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y |l, 40 fraccion I,
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, en
la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se modifica la
respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del considerando quinto de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torredén para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la

resolucion acompanando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Inform
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder
conforme en el articulo 140 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a
las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, maestro Luis Gonzalez Briserio,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jesus Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y

Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados sesion ordi

la ciudad de Saltillo
, Coahuila, México

celebrada el dia veinticuatro de abril del afio dos mil catorce
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io Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de

MYRO. LUIS GONZALEZ BRISENO.
CONSEJERO INSTRUCTQOR

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA
CONSEJERA PRESIDENTA

LIC. JESUS HOM LORES MIER

C.P. JOSE \EZ Y MELENDEZ.

CONSEJERQ

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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