Instituto Coahwilense dp Acceso
a la Informacion Puiblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo.

Recurrente: Arturo Estrada Alarcén.

Expediente: 47/2014.

Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 47/2014,
con numero de folio electronico RR00003314, promovido por el usuario registrado

en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Arturo Estrada Alarcén, en
contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Saltillo, dentro del
procedimiento de acceso a la informacién publica tramitado en contra de dicho
sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en |
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veintiuno (21) de enero del afo dos mil catorce
(2014), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de
Arturo Estrada Alarcén, de manera electrénica presenté la solicitud de informacion 4
namero de folio 00019614 dirigida al Ayuntamiento de Saltillo; en dicha solicitud se
requeria lo siguiente: '

“Favor de entregar una copia digital de las escrituras del Mercado Benito Juérez,
que se ubica entre las calles del Centro Histérico Pérez Trevifio, Aldama, Allende y
Padre Flores.” (sic).

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha diecinueve (19) de febrero de dos mil
catorce (2014), el sujeto obligado, da resptiesta a la solicitud de informacion, en los
siguientes términos:
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“I..1

Al respecto hago de su conocimiento que dicha informacién se encuentra

clasificada como informaciéon reservada, imposibilitando la posibilidad de

proporcionarla. Anexando a la presente, el acuerdo de informacién reservada

correspondiente, ya que, la informacién solicitada, forma parte de un procedimiento

no contencioso de informacién a perpetua memoria de adquisicién por usucapién. .
[...1"

Anexando dentro de la respuesta emitida por el sujeto obligado el Acuerdo de

Reserva de la informacion, consistente en cuatro fojas por una sola de sus caras.

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veinticinco (25) de febrero d
ano dos mil catorce (2014), fue recibido via electronica el recurso de revision
RR00003314 que promueve Arturo Estrada Alarcén, en contra de la respuesta

emitida por el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente
sefalo que:
“Se esté negando a proporcionar informacion de un edificio publico, pues tengo

/]
informacién que el Municipio no tiene las escrituras del Mercado Juérez y en lugar )

de aceptar la inexistencia de la informacién, la clasifica como reservada.”

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha
veintisiete (27) de febrero de dos mil catorce (2014), el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI-210/14, con fundamento en el articulo 57 fracciones

XV y XVI| de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica;
articulo 120 fraccién IV de Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila; y articulo 36 fraccion XXVII del
Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,

registro el aludido recurso bajo el nimero de gxpediente 47/2014 y lo turné para los
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efectos legales correspondientes a la Consejera licenciada Teresa Guajardo }
Berlanga, quien fungiria como instructora.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintisiete (27)
de febrero del afo dos mil catorce (2014), la Consejera Instructora, licenciada
Teresa Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126
de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, admitié a tramite el recurso de revision. Ademas, dio
vista al Sujeto Obligado, para que mediante contestacion fundada y motivada,
manifestara lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-247/2014, de fecha veintiocho (28) de febrero del afio dos
catorce (2014) y recibido por el sujeto obligado el dia tres (03) de marzo del mism
ano, el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vista al Ayuntamiento de Saltillo
para que formulara su contestacién dentro de los cinco (5) dias contados a partir del
dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacion del acuerdo de admisién.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha seis (06) de marzo del afio en curso, el

Ayuntamiento de Saltillo emitio contestacion al presente recurso, en los siguientes
términos:

“..]

Ahora bien, derivado del motivo de inconformidac (sic) alegado por el Quejoso es
que le hacemos de su conocimiento que con fundamento en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se procedié a dar contestacion con fundamento en el articulo 31, fraccién Il y demas
relativos al procedimiento de clasificacién de informacion reservada. En este

sentido, y derivado a que la solicitud recurrida versa sobre un procedimiento no
contencioso administrativo de informacién a perpetua memoria de adquisiciéon por
usucapion identificado bajo el nimero de expefiente 249/2013, es que es imposible
entregar la informacién solicitada.
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Ademés del o (sic) anterior, le hacemos de su conocimiento que la informacién
clasificada como reservada deberd de permanecer con ese caracter hasta que cesen
las causas que dieron origen a su clasificacion, es decir en este caso en particular
hasta que se dicte resolucién y esta cause ejecutoria, o bien si el Instituto lo
determina podré revocar o modificar el acuerdo de reserva, siempre y cuando el
Instituto interprete la clasificacién de la informacion esto con fundamento en la Ley
en comento, especificamente en los articulos 37 y 38 que a continuacion se
transcriben:

[.“]»

Una vez expuesto lo anterior, se somete alos siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo Genefal de este Instituto para conocer d

presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, I, y VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la
presente controversia planteada es en méteria de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informagidn
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez g

dispone que el plazo de interposicion del recurso de revisién es de quince dia
habiles contados a partir del dia siguiente al deAa fecha de notificacion de4a
respuesta a la solicitud de informacion.
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En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia diecinueve (19)
de febrero del afo dos mil catorce, de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion
del recurso de revision inicié a partir del dia veinte (20) de febrero del dos mil
catorce (2014), y concluyo el dia doce (12) de marzo del mismo afo, por lo tanto, si
el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia veinticinco (25) de febrero

del afio dos mil catorce, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el

expediente en que se actla, se concluye que el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconfor

corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimien
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- El Ayuntamiento de Saltillo se encuentra debidamente representado en
el presente asunto por la Lic. Vanessa Escobedo Echavarria, en su caracter de
Directora de la Unidad de Acceso a la Informacion del Municipio de Saltillo,

Coahuila, a quien se le reconoce dicha representacion.

QUINTO.- La presente causa deriva de la negativa de informacion al ciudadano
parte del sujeto obligado, por lo cual se procede a su analisis a efecto de establecer

si la negativa responde a la debida clasificacion legél de informacion reservada.
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El hoy recurrente, especificamente solicitdé una copia digital de las escrituras del
Mercado Benito Juarez, que se ubica entre las calles del Centro Historico Pérez

Trevifo, Aldama, Allende y Padre Flores.

Al respecto, el Ayuntamiento de Saltillo responde que no le es posible proporcionar
dicha informacion, por estar clasificada como reservada. Anexando el acuerdo de
informacion reservada correspondiente y manifestando que tiene dicha clasificacion
debido a que forma parte de un procedimiento no contencioso de informacién a

perpetua memoria de adquisicion por usucapion.

SEXTO.- La clasificacion de la informacion reservada debe sustentarse en uno d
los supuestos previstos en el articulo 31 de la Ley de Acceso a la Informacio
Publica y Proteccion de Datos Personales. En ese orden el sujeto obligado debera
emitir el acuerdo correspondiente, ya sea al generarse el documento, o el
expediente o al recibir la solicitud de acceso a la informacion. Dicho acuerdo debe

cumplir con los requisitos que establece el articulo 34 del ordenamiento en mencion.

Sobre el particular, el Ayuntamiento de Saltillo respondid al ciudadano la
imposibilidad de proporcionar la informacion solicitada, aludiendo a que es
informacion reservada, invocando el supuesto contenido en la fraccion tercera del
articulo 31 de la ley de la materia; emitiendo dicho Ayuntamiento el acuerdo de

reserva de informacion correspondiente.

Al respecto, cabe sefalar que para clasificar la informacién con base en la fraccion
Il del articulo 31 de la ley de la materia, debemos distinguir entre aquella
informacion que documenta el proceso litigioso o registra el sentido de la decisidr: €n
el proceso, y aquella informacién que por si misma constituye un insumo informatiwo

o de referencia al expediente del proceso de que se ffate.
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En el primer caso su difusion interrumpe, menoscaba o inhibe el debido curso de los

procesos judiciales o procedimientos administrativos; mientras que en el segundo su
difusion no lo lesiona ni inhibe el mismo, como en el caso concreto, ya que el
solicitante requiere unicamente una copia digital de las escrituras del Mercado Benito
Juarez, no asi los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio a los que se refiere el articulo 31 fraccion Ill.

“Articulo 31.- Ademas se clasificard como informacién reservada la siguiente:

l. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto la sentencia no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha
resolucién cause ejecutoria los expedientes seran publicos, salvo la informacién
reservada o confidencial que pudiera contener, y

[.“]n

Derivado de lo anterior, es claro que el solicitante no requirié el expediente del
procedimiento, sino una copia digital de las escrituras de un edificio publico, es decir
del Mercado Benito Juarez, sin que esta informacion actualice alguno de los
supuestos legales conforme a la ley de la materia, para clasificar la reserva. En 4
consecuencia deviene procedente revocar la respuesta emitida por el sujeté
obligado e instruirle a efecto de que proporcione la informacion solicitada al
ciudadano o en su caso motivar y fundamentar la inexistencia de dichas escrituras y
documentar las medidas pertinentes que haya realizado para localizarlas y

entregarlas al ahora recurrente de acuerdo a lo sefialado por el articulo 107 de la
Ley de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales.

En consecuencia con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il g |
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales par

Estado de Coahuila se revoca la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Sal#flo
efecto de que proporcione la informaciéon completa gonsistente en: Copia digital de /

/
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las escrituras del Mercado Benito Juarez, que se ubica entre las calles del Centro
Historico Pérez Trevifo, Aldama, Allende y Padre Flores.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fracgion
Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaci
Publica, en la fraccién de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informaci
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, S

REVOCA Ila respuesta emitida por el sujeto obligado en términos de los
considerandos de la presente resolucion, con pleno apego a las disposiciones de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila..

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 128 fraccién Il de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucién, se instruye
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a este
Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente re
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de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resolucién el Instituto
debera proceder conforme al articulo 140 de laley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articuld 135 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de

abril de dos mil catorce, en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe
del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Val
todo lo actuado.

, quien certifica y da fe de
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LIC. TERESA GUAJARDO LIC. A

BERLANGA l"" ERA
CONSEJE INSTRUCTOR CONSEJERO
/. ,/' . .\‘\-\.
m\%\ N
wwfjw
LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO
CONSEJERO

DE URDANIVIA DEL
VALLE
SECRETARIO TECNICO

' S DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO DE EXPEDIENTE 47/2014. CONSEJERA INSTRUCTOR Y PONENTE .-
LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA ***
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