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RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torredn
Recurrente: Daniel Hernandez

Expediente: 49/2014

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefiio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 49/2014,
promovido por Daniel Hernandez en contra del Ayuntamiento de Torredn, se procede
a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintiddés (22) de enero de dos mil catorce (2014),
Daniel Hernandez presenté una solicitud de acceso a la informacion ante el

Ayuntamiento de Torredn, a través del sistema electronico Infocoahuila, a la cua

asigno el namero de folio 00024814, en los siguientes términos:

Copia del presupuesto aprobado para 2014, desglosado por capitulos y partidas, y la
programacién de su ejercicio mes a mes de la Direccion de Transito y Movilidad Urbana.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha diez (10) de febrero del presente afno, el sujeto
obligado notifico respuesta en los siguientes términos.

Direccién General de Contraloria Municipal
Torreén, Coah. a 06 de febrero del 2014
OFICIO No. CMT285/06022014/064
Asunto respuesta a solicitud

Clasificacién Publica

Folio solicitud: 00024814

Expediente UTM 051/2014

APRECIABLE SOLICITANTE:
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Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacién presentada via electrénica con
folio 00024814, en la cual solicita [...), al respecto le informo que se recibio oficio por parte
de la Unidad de Atencién en Materia de Transparencia de la Tesoreria Municipal, sirvase
encontrar respuesta de la misma.

De conformidad con el Articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, esperamos haber dado
respuesta satisfactoria a su amable solicitud.

Sin mas por el momento, reitero a usted el compromiso de transparencia y acceso a la
informacidn publica por la actual administracion,

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION

C.P. JAVIER LECHUGA JIMENEZ LABORA
CONTRALOR MUNICIPAL

El sujeto obligado adjunta el oficio UATTM/0012/04022014 signado por la licenciz
Lesly Adriana Macias Pasillas encargada de la Unidad de Atencion en materia de
transparencia del departamento Tesoreria Municipal, que a la letra dice:

... En atencidén a su oficio nimero CMT 213/30012014/064 en donde solicita dar respuesta
a la solicitud de informacién con numero de folio 00024814, formulada por el C. DANIEL
HERNANDEZ que a la letra dice [...]

Me permito hacer de su conocimiento que el dia de hoy este Departamento de Tesoreria
Municipal solo cuenta con Presupuesto de Egresos distribuido por Programas, mismo que
se anexa al presente en copia digital para que sea entregado al solicitante con el fin de
que pueda consultar cada uno de los detalles de una forma sencilla y practica,

informacion que el solicitante requiere de forma especifica se encuentra aun en proceso de
integracién definitiva, lo anterior estando dentro del plazo que marca el articulo 51 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental que a la letra dice:
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materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emitan
el consejo. La difusion de la informacion via Internet no exime los informes que deben
presentarse ante el Congreso de la Unién y las legislaturas locales, segin sea el caso”.

i =1 RECURSO DE REVISION 49/2014 ¢
instrtut: Coahuilense de Acerso .
G nformacion Pablica
“Articulo 51.- La informacién financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de
esta ley sera organizada, sistematizada y difundida por cada uno de estos, al menos
trimestralmente en sus respectivas paginas electrénicas de Internet a mas tardar 30 dias
después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en '
De la lectura de lo anterior se desprende que al dia de hoy este departamento se

encuentra aun en tiempo y forma integrando el presupuesto de egresos conforme a los

requerimientos del articulo 46 de la Ley de Contabilidad Gubernamental, documento que

pudiera contar con las especificaciones que el solicitante requiere, dicho plazo precluye el

dia 01 de Mayo de 2014 por lo cual se instruye al solicitante para que llegada dicha fecha

formule nuevamente su solicitud de informacién.

Sin mas por el momento quedo de usted para cualquier duda o comentario al respecto
esperando que la informacion proporcionada se haga llegar de manera oportuna al

solicitante.
|

N
TERCERO. RECURSQ. En fecha veinticinco (25) de febrero del afio dos mil catols

(2014), Daniel Hernandez interpuso recurso de revision en contra del sujeto obligado,

que a la letra dice:

No proporciona la informacion solicitada: confunde informacion financiera con

presupuesto.

CUARTO. TURNO. El dia veintiséis (26) de febrero del afio dos mil catorce (2014), el
Secretario Técnico registrd el aludido recurso bajo el nimero de expediente 49/2014,
remitiendolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccién, mediante oficio
ICAI/212/14. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio del Conséjgro
Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve (2009) y co

fundamento en el articulo 50, fraccidon V de la Ley del Instituto Zoahuilense de Acceso
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a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintisiete (27)
del mes de febrero del presente aio, el Consejero Instructor Luis Gonzalez Brisefio
dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision numero 49/2014,
interpuesto por Daniel Hernandez en contra del Ayuntamiento de Torreén. En dicho .

acuerdo se orden6 dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion, y
manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos

que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccion VI y 126 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion I, numeral 4 dg la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia veintiocho (28) de febrero del afio en curso, se envid oficio numer
ICAI/230/2014 al Ayuntamiento de Torredn, otorgandole un plazo de cinco dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el
articulo 126 fraccion lll de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha once (11) de marzo del afio en curso, vencio6 el
plazo para efecto de que el Ayuntamiento de Torre6n emitiera contestacion al presente
recurso, considerando que fue notificado en fecha cuatro (04) de marzo del presente afio.
Hasta la fecha no se ha recibido informe alguno por parte del suyj

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakony/Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 4881344, 488-1667
www.icai.org.mx

4 de 12



(e RECURSO DE REVISION 49/2014 I
! e Coahatdense de Acooan .
o et e by
CONSIDERANDO
PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del

presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones I, I, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente

controversia planteada es en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. El hoy recurrente en fecha veintidés (22) de enero del aio dos mil
catorce (2014), presenté solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obllgado
notifico respuesta el dia diez (10) de febrero del mismo afio.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inici6 a partir del dia once (11) de febrero del afio en curso, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacion
y concluy6 el dia tres (03) de marzo del presente afio, y en virtud de que el recurso de
revision es de fecha veinticinco (25) de febrero del mismo afio, segun se advierte del
acuse de recibido, se establece que el mismo ha'sido presentado dentro del tiempo
establecido por la ley. y,

El presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de conformidad con el
articulo 122 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de
interposicion del recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del

a la solicitud

dia siguiente al de la fecha de notificacion de la respuest

informacion.
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde

hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El solicitante requirid copia del presupuesto aprobado para 2014,
desglosado por capitulos y partidas, y la programacion de su ejercicio mes a mes de

la Direccién de Transito y Movilidad Urbana.

X
En respuesta el sujeto obligado le da a conocer que la informacion solicitada Q{ .
encuentra en proceso de integracion definitiva.

El particular se inconformé con la citada respuesta a través del recurso de revision, al

considerar que no se le entregé lo solicitado.

Bajo ese tenor, la litis en el presente recurso se circunscribe a establecer si la
informacion proporcionada es completa y corresponde con la solicitud de acceso a la

informacién que presento el ciudadano. p

QUINTO. A partir de lo antes expuesto se analiza cada uno de los puntos de que
consta la solicitud y la respuesta que emitié el Ayuntamiento de Torreon.

La solicitud consta de dos puntos fundamentales, el primero de ellos es: “Copia de/
presupuesto aprobado para 2014, desglosado por capitulos y pary
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Al respecto el sujeto obligado notificé respuesta en tiempo segun la constancia de
notificacion de respuesta del sistema Infocoahuila que obra en el expediente, de

fecha diez de febrero del afio en curso, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
108 de la ley de la materia.

Ahora bien, se analiza el contenido de la respuesta, en la cual el sujeto obligado en
principio expuso al solicitante a través de la unidad administrativa Tesoreria
Municipal, que solo cuenta con Presupuesto de Egresos distribuido por Programas
con el fin de que pueda consuitar cada uno de los detalles de una forma sencilla y
practica, y que la informacién solicitada se encuentra ain en proceso de integracion
definitiva. Ademas expone que se encuentra en tiempo y forma in{egrando el

presupuesto de egresos conforme a los requerimientos del articulo 46 de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, de tal forma que su plazo precluye & dfa
primero de mayo del presente afio.
Al respecto cabe hacer el siguiente analisis.

La actividad financiera de los municipios comprende entre otros aspectos la
presupuestacion, ejercicio y control del gasto, conforme a lo dispuesto por el articulo
1 fraccion |l del Céodigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

En ese sentido el Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila prevé en su articulo
102 fraccion V, que corresponde a los Ayuntamientos, en materia de hacienda publica
municipal, entre otras atribuciones: Discutir y analizar el Presupuesto de Egresos
del Municipio y aprobarlo a mas tardar el dia 31 de diciembre del afio anterior a su

ejercicio y disponer su publicacion en el Periddico Oficial del Ggbierno del Esta

difundirlo por los medios mas amplios de que se disponga.
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A partir de dicho dispositivo podemos establecer que el Ayuntamiento de Torreén
cuenta con un presupuesto para su ejercicio en el presente afio, mismo que debi6 ser
aprobado a mas tardar el treinta y uno de diciembre del afio préximo pasado.

Por otra parte el articulo 262 del Cdédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, contempla que el Presupuesto de Egresos Municipal sera el
que contenga el acuerdo que aprueba el Ayuntamiento a iniciativa del Presidente
Municipal, para cubrir durante el ejercicio fiscal a partir del primero de enero, las
actividades, obras y servicios previstos en los programas y planes de desarrollo de la
Administracién Publica Municipal.

En ese orden, el articulo 263 de la normatividad en cita, nos indica

Presupuesto de Egresos Municipal debera comprender las erogaciones por conceptQ

de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, el pago de pasivos o deug \
publica que realizan los ayuntamientos y sus organismos descentralizados, las
asignaciones presupuestales y su clasificacion, las prioridades de gasto, programas y
proyectos y el desglose analitico de plazas emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y demas disposiciones aplicables, asi como las erogaciones
que deban destinarse, para seguridad publica, al combate a la pobreza, al pago de
las revisiones efectuadas por profesionales de auditoria independientes y hasta un
0.5% del total, para la implementacion, capacitacion y sostenimiento del sistema de
contabilidad gubernamental, ademas de aquellas que se determinen en las

disposiciones aplicables.

-En ese orden podemos precisar que la division de los rubros presupuestales a que se
refiere el articulo anterior se hara en capitulos, conceptos y partidas de gasto,
dispuesto asi por el articulo 264 del mismo Cédigo, en observancia al Clasificagdor por

Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Zontable.
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Aunado a lo anterior la Ley de Contabilidad Gubernamental prevé en el articulo 63
que el Proyecto del Presupuesto de Egresos entre otra informacion financiera, debera
publicarse en las respectivas paginas de Internet y por consiguiente una vez
aprobado dicho Presupuesto de Egresos debera publicarse por ese medio, conforme
a lo establecido en el articulo 65 del mismo ordenamiento legal.

Derivado de lo anterior podemos senalar que el Presupuesto del Ayuntamiento de
Torredn no solamente debid ser aprobado conforme lo disponen los preceptos en cita,
a mas tardar en diciembre del aio préximo pasado, sino que para su conformacion;
propuesta y; aprobacion, debio integrarse en base a la estructura que el Clasificador
por Objeto del Gasto indica, consistente en capitulos, conceptos y partidas, en
funcion de los diversos rubros que deben cubrirse para el cumplimiento las

atribuciones y obligaciones legales del sujeto obligado.

En ese contexto no es admisible que se afirme que el presupuesto solamente est

asignado por programas, que dicho sea de paso tampoco se puso a disposicion del
solicitante. Por lo que puede establecerse que la primer parte de la solicitud
consistente en: copia del presupuesto aprobado para el afio 2014, desglosado por

capitulos y partidas, no fue proporcionado al recurrente.

Finalmente, cabe aclarar en relacién a la parte final de la respuesta que entregé el
Ayuntamiento de Torredn, que el solicitante requiere especificamente copia del
presupuesto aprobado para el presente afio y no el estado analitico del ejercicio
del presupuesto, el cual esta incluido precisamente en la informacion financiera que
los entes publicos deben generar, organizar, sistematizar y difundir trimestralmente a
mas tardar treinta dias después del cierre del periodo respectivo, conforme a lo
previsto en el articulo 46 en relacion con el articulo 48 y 51 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

SEXTO. Ahora bien, el segundo punto de la solicitud copSiste en programaciég'd
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presupuesto para su ejercicio mes a mes de la Direccion de Transito y Mobilidad

Urbana. Dicha informacion no se desprende de la respuesta que fue entregada, toda

vez que el sujeto obligado solo se refiere a la informaciéon contable y presupuestaria
que debe generar en materia de contabilidad gubernamental como quedé establecido
en el considerando anterior.

En consecuencia este Consejo General establece que la respuesta proporcionada al
ciudadano es incompleta, toda vez que, no puso a disposicion del solicitante el
presupuesto aprobado para el afio dos mil catorce y la programacion de su ejercicio
mes a mes de la Direccién de Transito y Mobilidad Urbana.

Por lo anterior al no haberse garantizado el derecho de acceso a la informacién al
recurrente, toda vez que la respuesta que se entregé es incompleta y no correspon
con lo solicitado, procede modificarla e instruir al ente obligado, a efecto de que
entregue al recurrente: Copia del presupuesto aprobado para 2014, desglosado por
capitulos y partidas, y la programacion de su ejercicio mes a mes de la Direccion de

Transito y Movilidad Urbana.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y Il, 40 fraccién Il
numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica, en
la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccidon de Datos Personales para el Estado de Coahuji, se modifica\a
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respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del considerando quinto y sexto
de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Torre6n para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacién, dé
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion acompariando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder

conforme en el articulo 140 de la ley de la materia.

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese
las partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, maestro Luis Gonzalez Brisefio,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jests Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y
ente el primero de los mencionados en sesion ordinaria

cretario Té¢hico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez dg/Urdanivia del

TRO. LUIS G N@%RISENO.

CQNSEJERO INSTRUCTOR
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