RECURSO DE REVISION 94/2014

Instituto Coahuilense (!c Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Comision Estatal de Seguridad
Recurrente: Roberto Sanchez

Expediente: 94/2014

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidon numero 94/2014,
promovido por Roberto Sanchez en contra de la Comision Estatal Seguridad, se
procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

=

PRIMERO. SOLICITUD. EIl dia veinte (20) de febrero de dos mil catorce (2014),
Roberto Sanchez presenté una solicitud de informacion ante la Comision Estatal de
Seguridad, a través del sistema electrénico Infocoahuila, a la cual se le asigno el
numero de folio 00069214. El solicitante requiere saber lo siguiente:

Cuantas es la capacidad que soportad el sistema Infocoahuila, al momento de adjuntar
archivos o cuales el limite de megas que se pueden cargar por archivo adjunto tanto los
usvarios asi como los administradores. Cuanto puede pesar un documento adjunto al
momento de dar respuesta a las solicitudes. sic

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha veintiuno (21) de febrero del afio en curso, la
Comisién Estatal de Seguridad notifico respuesta en los siguientes términos.

... Al respecto notifico a Usted que una vez analizada su peticidn, lo instado no es q
competencia de esta dependencia en razén de las facultades y atribuciones que la
normatividad vigente nos establece.

No obstante lo anterior, con fundamento en el articulo 104 de la Ley de Acceso a la
Informacion pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, nos
permitimos orientarlo en el sentido de co
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Acceso a la Informacion Publica quien cuenta con dicha informacién requerida, por lo
que atentamente le suplico dirja de nueva cuenta su solicitud ante la Unidad de
Atencién de dicho organismo.

Lo anterior por ser el INFOCOAHUILA un sistema electronico validado y administrado por
el Instituto antes mencionado, por asi desprenderse del articulo 3 fraccién XVI de la Ley
de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila.

TERCERO. RECURSO. En fecha cinco (05) de marzo del presente afio, Roberto
Sanchez interpuso recurso de revision en contra del sujeto obligado, que a la letra

dice:

Con fundamento en Articulo 98 y 120 fracc. IV de la Ley Acceso a la Informacion Pablica
comparezco a promover el recurso de revisiéon en contra de la Entidad Gubernamental que
me dio respuesta:

-La Unidad de Transparencia me orienta al Instituto Coahuilense de Acceso a \a

Informacion Publica diciendo que no son competentes para proporcionarme una pregu

tan sencilla “la capacidad que soporta el sistema infocoahuila, al momento de adjun

archivos electrénicos para dar respuesta a las solicitudes”, lo que veo es que tratan

dilatar el proceso, descantando a lo dispuesto el por articulo 98 de la Ley de Acceso en lo ‘
relativo "AL TRAMITE PRONTQ Y EXPEDITO".

-No pregunte por la informacién que contenga sus archivos, sino por una cuestiéon de
forma, es completamente contradictorio y ridiculo que el titular de la Unidad Atencién, no
sepa cuanto es tope de la capacidad del Sistema en el cual trabaja de manera cotidiana.

-Con anterioridad presente solicitudes de acceso a la informacion y cada una de la
Unidades de Transparencia manifestaron, que no podian mandarme la informacién que
requeri, por que excedia la capacidad tolerada poy/el sistema infocoahuila, ahora resulta
que no saben, si no el Instituto.
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Analizando la respuesta de la Unidad de Transparencia, debié de haber sefaiado
conforme el articulo 105 de la Ley de Acceso, las atribuciones o funciones conferidas
conforme a una normatividad que les aplica, y asi remitir al Instituto Coahuilense, dejando
en un estado de invalidez las respuesta puesto que no fundamenta su dicho al no

mencionar por que es el érgano competente para darme la respuesta requerida.
Finalmente solicito que se tramite al presente recurso de revision, y se me otorgue la
respuesta requerida. sic

CUARTO. TURNO. EI dia cinco (05) de marzo del ano dos mil catorce (2014), el

Secretario Técnico registrd el aludido recurso bajo el niumero de expediente 94/2014,

remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion, mediante oficio
ICAI/289/14 en fecha diez (10) del mes de marzo del afio en curso. Lo anterior de
conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12)
de enero del afio dos mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo 50, fraccion V
de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diez (10)
marzo del presente afio, el Consejero Instructor Luis Gonzalez Brisefio dicté acuerd
mediante el cual admite el recurso de revision nimero 94/2014, interpuesto po
Roberto Sanchez en contra de la Comisién Estatal de Seguridad. En dicho acuerdo
se ordend dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacién, y
manifestara lo que a su derecho convenga, expresando los motivos y fundamentos
que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 120 fraccién IV y 126 de la Ley de Acceso {
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacidn con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién |1, numeral 4 de la Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Py
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El dia veintiuno (21) de marzo del presente afio, se notificé el recurso de revision
mediante el oficio nimero ICAI/366/2014 a la Comision Estatal Seguridad,
otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho

conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacion Publica.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha veintiocho (28) de marzo del afio en curso,
vencid el plazo para que el sujeto obligado emitiera contestacion al presente recurso,
considerando que fue notificado en fecha veintiuno ( 21) de marzo del presente ao.
Hasta la fecha la Comision Estatal de Seguridad no ha remitido informe alguno a esta
autoridad. ‘

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il y VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fracciéon | inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente
controversia planteada es en materia de acceso a la informacion pablica.

SEGUNDO. E! hoy recurrente en fecha veinte (20) de febrero del afio dos mil catorce
(2014), presentd solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado notificé
respuesta el dia veintiuno (21) de febrero del afio dos mil catorce (2014).
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Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicié a partir del dia veinticuatro (24) de febrero del afio en curso, que es el dia habil
siguiente a la fecha en que se notifico la respuesta a la solicitud de informacién y
concluyé el dia catorce (14) de marzo del presente afio, y en virtud de que el recurso
de revision es de fecha cinco (05) de marzo del mismo afio, segun se advierte del
acuse de recibido, puede establecerse que el mismo ha sido presentado dentro del

tiempo establecido por Ia ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento por ser una

cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en
términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecci§n
de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 122, en relacién con el articulo 123
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila.

QUINTO. El ciudadano solicita saber: Cual es la capacidad que soporta el sistema
Infocoahuila al momento de adjuntar archivos o el limite de megas que se pueden
cargar por archivo adjunto tanto por los usuarios asi como por los administradores.
¢Cuanto puede pesar un documento adjunto al m
solicitudes?

ento de dar respuesta a las
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En respuesta el sujeto obligado inform¢ al ciudadano que es incompetente para dar
respuesta a la solicitud, orientandolo a efecto de que la presente ante el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

El particular se inconformé con la respuesta que le fue proporcionada al considerar
que el sujeto obligado debe tener la informacién que solicito.

Por lo antes expuesto la presente resolucion se circunscribe a establecer si la
Comision Estatal de Seguridad es 0 no competente para proporcionar la informacion
solicitada.

SEXTO. El articulo 104 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que en caso de que la
informacién solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el cud

presentd la solicitud de acceso, en razdn de las atribuciones o funciones confeficRy ‘
con base en la normatividad aplicable, la Unidad de Atencién, en un plazo maximg -.\x
cinco dias contados a partir de que se presentd la solicitud, debera orientar N
debidamente al solicitante a través del medio que éste haya elegido. En aquellos
casos donde la incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticion del particular

no tendra el caracter de solicitud de acceso conforme a la misma ley.

En el caso concreto, puede advertirse que el sujeto obligado en primer lugar oriento
al solicitante dentro del término legal que establece el precepto anterior, conforme a la
constancia de “Acuse de no competencia”, de fecha veintiuno (21) de febrero del d
presente ano. En ese orden, de la respuesta se desprende que la dependencia ante
la cual el ciudadano debe presentar su solicitud de acceso a la informacion es el
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publi
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Sobre el particular precisemos lo siguiente: El Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informaciéon Publica es un organismo publico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en los términos de la Constitucién Politica del Estado y la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El Instituto dentro del régimen interior del Estado, de conformidad con el articulo 7 de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza se encarga de la rectoria

de las siguientes materias:

a) Elacceso a la informacion publica.

b) La cultura de transparencia informativa.

c) Los datos personales.

d) La realizacién de estadisticas, sondeos, encuestas o cualquier instrumen

de opinién publica.

e) Las demas atribuciones que establece la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahtuila.

En funcién de lo anterior, en fecha veinticuatro de septiembre del afio dos mil siete el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica celebrd un convenio de
colaboracién con el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Pablica, a efecto de observar lo dispuesto
por el articulo 6 en su segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del cual deriva la obligacion de la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal de contar con sistemas electronicos para que cualquier persona
pueda hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a la informacion y de los
procedimientos de revision, de conformidad al Decretp publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de julio del afo 2007.
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El objeto del convenio de colaboracion consisti6 en establecer las bases de

coordinacion entre las partes que permitan el desarrollo y la expansién del derecho
de acceso a la informacién en el Estado de Coahuila y los municipios. El citado
convenio prevé en la clausula cuarta letra ¢, que en los plazos y formas que se
establezcan, el Gobierno del Estado permitira la administracion del Sistema
Infocoahuila al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica en todos sus
procedimientos y tramos de operacion.

En base al convenio el Instituto se comprometié a emitir las interpretaciones legales y
los lineamientos para el disefio y adecuacion del sistema Infomex para la adecuada
implementacion e instrumentacion por parte de los sujetos obligados del Gobierno del
Estado y del resto de las entidades publicas de la ley de la materia que adopten dicho
sistema.

Sobre el particular la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Personales para el Estado de Coahuila establece respecto al sistema electrd

Infocoahuila lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

XVI. Sistema Electronico: Aquél validado por el Instituto, mediante el cual se podran realizar solicitudes de
acceso a la informacion, proteccion de datos personales y recursos de revision.

Articulo 102.- La solicitud de informacion podra formularse:
IN. A través del sistema electrénico que el Instituto valide para tal efecto. /

Articulo 122.- Toda persona podra interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de
revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por

medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes contados a partir
de:

I Lanotificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, o
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Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha
respuesta no hubiere sido entregada.

Articulo 123.- El recurso de revision debera contener lo siguiente:

IV. El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique el mismo, o el
documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en
el sistema electronico;

Articulo 123.- El recurso de revision debera contener lo siguiente:

IV. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique el mismo, o el
documento con el que acredite 1a existencia de [a solicitud o los datos que permitan su identificacion en
el sistema electronico;

Articulo 135.- Las actuaciones y resoluciones del Instituto se notificaran, en el domicilio que al efecto sefalen
las partes o a través del sistema electronico o en su defecto en los estrados. Las resoluciones deberan ser
notificadas dentro de las 48 horas siguientes a que se dicten y surtiran efectos al dia siguiente de dqye se
efectuen.

Expuesto lo anterior, con base en el convenio en referencia asi como de |
aplicable en materia de acceso a la informacién, y con base en la respuesta em
por el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica a la solicitud
acceso a la informaciéon con nimero de folio 00066214, registrada en el sistema
Infocoahuila, es de establecerse que el sujeto obligado competente para dar acceso
a la informacion solicitada por el recurrente, es el Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica.

En ese contexto, toda vez que la Comision Estatal de Seguridad orienté debidamente
al ciudadano respecto a la entidad que puede proporcionarle la informacion en razén
de la materia sobre la que versa la solicitud, se confirma la respuesta del sujeto
obligado, dejando a salvo los derechos del solicitante a efecto de que presente su
solicitud ante la autoridad competente.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. ' ’
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la \

Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y 11, 40 fraccién |I,

numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Puablica, en ]
la fraccion de Il del articulo 127 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y k
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se confirma la

respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del considerando sexto de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informa
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiques
las partes por los medios sefalados para tal efecto. .

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, maestro Luis Gonzalez Brisefio,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jess Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y

Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesién ordinaria
celebrada el dia veinti

tro de abril de dos mil catorce, en el Municipio de Saltillo,
Coahuila, grite ef\Secretario\Técnico quien certifica y da fe Javier Diez de Urdanivia 4

del Vallg/

MTRQ. LUIS GON Z BRISENO

CONSKJERO INSTRUCT:!
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