Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas.
Recurrente: Ciudadano Vigilante.
Expediente: 112/2015.

Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 112/2015,
presentado de manera fisica, promovido por el usuario registrado en el sistema
INFOCOAHUILA con el nombre de Ciudadano Vigilante, en contra de la respuesta

otorgada por la Secretaria de Finanzas, dentro del procedimiento de acceso a la
informacion publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se procede a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veintidés (22) de abril del afio dos mil quince
(2015), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de

Ciudadano Vigilante, de manera electrénica presenté la solicitud de informacién

nimero de folio 00240515 dirigida a la Administracion Fiscal General, en dicha /
solicitud se requeria lo siguiente:

n[".]

Cual fue el monto de los derechos recabados por todos y cada uno de los

conceptos sefialados por el art 124 de la ley de hacienda del estado, respecto de

los ejercicios 2012, 2013, 2014 y lo que va del 2015, precisando la cantidad total
de servicios prestados, el total recabado, y cuanto era la tasa del derecho que se

cobraba en cada afo. [...]"” (sic)

SEGUNDO.- El dia veintinueve (29) de abril del presente afio la Administragion
Fiscal General notifica al ciudadano que la informaci¢

P

que solicita no es dgé su
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competencia, motivo por el cual fue turnada a la Secretaria de Finanzas, para el
tramite correspondiente de la solicitud, en los siguientes términos:

“La informacién que solicité no es competencia de esta dependencia o entidad
obligada por la ley. Por tal motivo su solicitud fue turnada a la Unidad de Atencién
de: Secretarfa de Finanzas, quien dara tramite a su solicitud. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Coahulla de
Zaragoza.”

TERCERO. RESPUESTA. En fecha dieciocho (18) de mayo de dos mil quince
(2015), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacién, a través de la
Unidad de Atencién, en los siguientes términos:

“r.]

Al respecto me permito informarie a Usted que: “Existe en nuestros registros el
antecedente de haber atendido a nombre del mismo ciudadano a razén de una
solicitud de informacién idéntica a la presentada actualmente registrada con el
folio InfoCoahuila 00240615. Por lo que en cumplimiento con lo dispuesto por el
articulo 145 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Dato
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ésta Unidad de Atencién de
Transparencia no se encuentra obligada a dar tramite a su solicitud de acceso a la
informacion.

[.]"

CUARTO.- RECURSO DE REVISION. En fecha dieciocho (1 8) de mayo del afio
dos mil quince (2015), fue recibido de manera fisica el recurso de revisién
registrado con el nimero de expediente 112/2015 que promueve Ciudadano
Vigilante, en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado. Como motivo de
su inconformidad, el recurrente sefalé que:

/
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“T-1

El dia 12 de mayo de 2015, se me notifica via sistema respuesta a mil solicitud
00240615 por parte de la Secretarfa de Finanzas, cuyo contenido es muy general
pero mas que desconcertarme el contenido de la respuesta me desconcierta el
trémite que se le ha dado a mis solicitudes por los sujetos obligados
denominados ADMINISTRACION FISCAL GENERAL Y SECRETARIA DE
FINANZAS, pues hacen dudar al suscrito solicitante de la veracidad de Ia \

informaci6n y de la actuacién que deben de dar los sujetos obligados al atender
una solicitud de informacion.
Amén de que si se corrobora en el sistema INFOMEXCOAHUILA el suscrito

)

solicitante realice diversas solicitudes de informacién a la mayoria de secretarias

del ejecutivo estatal en relacién con los servicios y derecho que se detallan para
cada una de las dependencias en la Ley de Haclenda, efectuando la misma
solicitud a la secretaria de finanzas en todos los casos y esta canaliza para su
atencién por no considerarse “competente” (sin fundar ni motivar lo anterior) a
Administracién Fiscal General; lo que contraria el tramite dado a mis solicitudes

Secretaria de Finanzas. Y en las diversas solicitudes que comento que fueron

002405 y 00240615, pues era competencia directa de la Administracién Fiscal
General dar contestacién a ambas solicitudes, y en ambos casos contesta la

canalizadas por la secretarla de finanzas a Administracién Fiscal General, la
misma ha dado respuesta al suscrito, algunas incluso se solicité prérroga mis,
que aun est4 corriendo. {...]” (Sic)

XV'y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica;
articulo 146 fraccion VI de Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila; y articulo 36 fraccion XXVII del
Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
registro el aludido recurso bajo el nimero de expediente 112/2015 y lo turné para
los efectos legales correspondientes a la Consejera licgnciada Teresa Guajard
Berlanga, quien fungiria como instructora.
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SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diecinueve (19)
de mayo del afio dos mil quince (2015), la Consejera Instructor, licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 146 fraccién VI y 152 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, admitié6 a tramite el recurso de revisién. Ademas, dio vista al
Sujeto Obligado, para que mediante contestaciéon fundada y motivada, manifestara
lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-713/2015, de fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil quince
(2015) y recibido por el sujeto obligado el dia veintidos (22) de mayo del afio dos mil
quince, el Secretario Técnico del Instituto, comunic6 la vista a la Secretaria de
Finanzas para que formulara su contestacion dentro de los cinco (5) dias contados
a partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacion del acuerdo de
admision.

SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido por

este Instituto, el dia veintiocho (28) de mayo de dos mil quince (2015), el gujeto

obligado, por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, Lic. Na
Ortega Morales, formuld la contestacion al recurso de revision 112/2015 en
siguientes términos:

1]
Es importante sefialar que esta Secretaria de Finanzas se acogié al derecho que
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza prevé en su articulo 145, el cual
establece Indica que la Unidad de Atencién no estars obligada, entre otras
cosas, a dar tramite a solicitudes cuando se haya entregado informacién
sustanclalmente idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona.

Por lo anterior, y al contarse en los registro de esta Secretaria el haber atendido
la solicitud folio InfoCoahuila 00240615 a nombre del mismo ciudadano y A
razén de una peticibn completamente idéntica a la fresentada en el fc

InfoCoahuila 00240515, se procedié a emitir el
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UAT/249/2015 mismo que se anexa al presente a manera de prueba y en el cual A
contrario a lo sefialado por el ciudadano, ésta Unidad de Atencién de ,
Transparencia Indicé a quien ahora recurre el motivo y folio de solicitud ante la \
cual su peticién resultaba idéntica.

[.“]n

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

o/

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 146, 147,

148, 149, 150 y 152 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la

presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacién public

SEGUNDO. EIl presente recurso de revisién fue promovido oportunamente, d
conformidad con el articulo 148 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Protecci6n de Datos Personales para el Estado de Coahuila, toda vez que

dispone que el plazo de interposicion del recurso de revision es de veinte dias

habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacién de la
respuesta a la solicitud de informacién.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia dieciocho (18) de

mayo del afio dos mil quince, de acuerdo con las constancias que obran en
expediente. En consecuencia, el plazo de veinte dias habiles para la interposj

del recurso de revision inicié a partir del dia dieciocho (18) de mayo del dg
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quince (2015), y concluyé el dia doce (12) de junio de dos mil quince, por lo tanto, si
el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia dieciocho (18) de mayo del
aio dos mil quince, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el
expediente en que se actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios

planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
151 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- La Secretaria de Finanzas, se encuentra debidamente representada en
el presente asunto por la Lic. Natalia Ortega Morales, titular de la Unidad
Transparencia.

QUINTO.- Ahora bien, para que este Organo Garante en ejercicio de sus facultades
dicte resolucion en el presente procedimiento, es necesario invocar por cuestién de
método las diversas fuentes y aspectos normativos de diversa jerarquia que rigen a
Derecho de Acceso a la Informacién Publica.
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proteccion mas amplia, es decir, lo que dicho ordinal supremo establece el control
de la convencionalidad a cargo de toda autoridad nacional en sus respectivas
competencias privilegiando siempre en esta interpretacion y aplicacion, el derecho
que mas favorezca a las personas, en el entendido de que este dispositivo maximo
no hace distincidn entre las personas por lo cual esta autoridad en el ambito de su

De igual manera, resulta de suma importancia sefialar que la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han interpretado el articulo 13 de la Convencion Americana Sobre 4
Derechos Humanos, concluyendo que dicha tutela “debe comprender una
obligacién positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informaciéon en su
poder”, para mayor ilustracion, se cita el articulo que a la letra dice:

jurisdiccion y aplicacién tampoco puede realizar distingo alguno.

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende Ia libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda Indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fifadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demés, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la

garantia del derecho de acceso a la informacién, la sociedad ejerce el control

democratico de las gestiones estatales, de forma que puedan cuestionar, indagar y

considerar si el Estado estd dando un adecuado cumplimiento de las funcioneg
publicas.

Loty
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SEXTO. Se procede al andlisis de las constancias que obran en el expediente.

La solicitud consiste en que se le informe al ahora recurrente cual fue el monto de
los derechos recabados por todos y cada uno de los conceptos serialados por el
articulo 124 de la ley de hacienda del estado, respecto de los ejercicios 2012, 2013,
2014 y lo que va de 2015, precisando la cantidad total de servicios prestados, el total
recabado, y cuanto era la tasa del derecho que se cobraba en cada afio.

2/

En respuesta el sujeto obligado desecha dicha solicitud en virtud de que se cuenta

AN

con el antecedente de haber atendido a nombre del mismo ciudadano una solicitud
de informacién idéntica a la presentada.

En la contestacidon al presente recurso el sujeto obligado ratifica una vez mas lo
sefialado dentro de la respuesta a la solicitud.

La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si el sujeto obligado
realizé debidamente el procedimiento establecido en el articulo 145 para declarar el
desechamiento de la solicitud.

SEPTIMO.- En primer término es oportuno sefialar que el articulo 8 de la Le\
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
Coahuila establece cuales son las obligaciones que en materia de acceso a |
informacion tienen los sujetos obligados, dentro de las cuales en su fraccién VI
incluye la de dar acceso a la informacién publica que le sea requerida. En ese orden
el articulo 139 de la ley de la materia define cuando se tendra por cumplida la
obligacion de dar acceso a la informacion publica.

“Articulo 139.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendrs por
cumplida cuando la informacién se entregue al soligitante en medios
electronicos, ésta se ponga a su disposicion para consultd en el sitio en que se
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encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El /

acceso a la informacién se dara solamente en la forma en que lo permita el
documento de que se trate. En el caso de que Ia informacién ya esté disponible
en medios electrénicos, la Unidad de Atencién se lo indicaré al solicitante,
precisando la direccién electrénica completa del sitio donde se encuentra la
informacién requerida, y en la medida de sus posibilidades podra

proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la Informacién solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.”

Asi mismo el articulo 145 establece:

“Articulo 145.- La unidad de atenciébn no estarid obligada a dar tramite a
solicitudes de acceso ofensivas o cuando se haya entregado informacién
sustancialmente idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona.

En estos casos, la_unidad de atencién deberé indicar al solicitante que s

solicitud es ofensiva o gque ya se le ha entregado informacién publica

sustancialmente idéntica.

[..1”

A partir de lo anterior este Consejo General procedi6 a verificar si dicho sujeto
obligado atendi6 una solicitud de informacién idéntica a la presentada, por lo que
ingresamos en el sistema InfoCoahuila el nimero de folio 00240615 y encontramos
que efectivamente ya existe una solicitud presentada ante la Secretaria de Finanzas
por parte del ahora recurrente Ciudadano Vigilante en donde se solicita la misma
informacion y se pudo constatar que el sujeto obligado dio jﬂesta a la misma.
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Sistema de Solicitudes de Infurmaddn del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Por lo asentado en parrafos precedentes y con fundamento en los articulos 22,139y
145 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se concluye que la Secretaria de Finanzas
realizo de manera correcta el procedimiento establecido en el articulo 145 de nuestro
ordenamiento al desechar la solicitud de informacién, ya que como se menciond en
parrafos anteriores, ya se le habia dado tramite a una solicitud idéntica presentada
por el mismo ciudadano, asi mismo el sujeto obligado informé al recurrente que se le
entrego informacién publica sustancialmente idéntica.

Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccion Il de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, en virtud de lo cual:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de\la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccié
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dat
Personales para el Estado de Coahuila, se CONFIRMA la respuesta emitida por el

sujeto obligado.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese a las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense Me
Acceso a la Informacion Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfonso Radil
Villarreal Barrera, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Licenciadd Luis Gonzalez Bfisefio
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y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo consejera instructora
la primera de los mencionados, en sesion extraordinaria celebrada el dia treinta de
junio de dos mil quince, en el municipio de Castafios, Coahuila de Zaragoza, ante Ia
fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe

de todo lo actuado.

ORES MIER
SIDENTE

Ve v
ENEZ Y JAVIER DIEZDE URDANIVIA DEL

/ VALLE

SECRETARIO TECNICO

_ *"*HOJA DE FIRMAS DE \ ESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO DE EXPEDIENTE 112(p015. CONSEJERA INSTRUCTOR Y PONENTE.-
LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA ***
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