RECURSO DE REVISION 129/2015

Institute Coahuilense de Acceso
a la Informacion Péablica

RECURSO DE REVISION .
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saitillo
Recurrente: Arturo Estrada Alarcén
Expediente: 129/2015 \1

Consejero instructor: Luis Gonzalez Brisefio &’

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 129/2015,
promovido por Arturo Estrada Alarcén en contra del Ayuntamiento de Saltillo, se
procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veinte (20) de mayo de dos mil quince (2015), Art
Estrada Alarcén presenté una solicitud de in_formacién ante el sujeto obligado, a tra

del sistema Infocoahuila, en la cual requiere saber lo siguiente:

Favor de entregar los resultados de la encuesta-censo realizada 'por Los Escritorzuelos
SC. Favor de detallar la razones por las que se contral6 a esta empresa. Favor de entregar
copia digital por este medio de la factura o comprobante de pago. ;Se licitd el servicio?
JCon qué motivos se realizé la encuesta? ;Qué ofras encuestas se han realizado de
enero de 2014 a la fecha, a.qué empresas se contrataron y cuél fue ef pago a cada una de
eflas”. sic

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha primero (01) de junio del afio dos mil quince
(2018), el Ayuntamiento de Saltillo, notificd prérroga al solicitante a efecto de entregar q
respuesta.

TERCERQO. RESPUESTA. En fecha nueve (09) de junio del afio en curso, el
Ayuntamiento de Saltillo entregé respuesta al ciudadano

los siguientes términos:
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En atencion a su solicitud de informacién recibida el dia 20 de mayo de 2015
efectuada a través del sistema INFOCOAHUILA, identificada con el niimero de
folio 00334615, mediante la cual solicita: [...]

24/03/2015 PRESTACION LOS $3,828,000.00
DE ESCRITORZUELOS
SERVICIOS S.C.

Hago de su conocimiento que la Tesoreria Municipal y la Secretaria Técnica del
R. Ayuntamiento de Saltillo, hacen llegar a esta Unidad de Atencién la
informacién solicitada, por lo anterior me permito anexar copia simple de ias
facturas de la empresa Los Escritorzuelos S.C., asi mismo le informo que no se
realizé ningin proceso de licitacion al respecto, y en cuanto a las empresas
contratadas para la realizacién de encuestas y montos pagados del 01 de
enero de 2014 al 21 de mayo del afio en curso, se detalla lo siguiente:

7

EMPRESA CONCEPTO TOTAL ANO

FOCUS ESTUDICS ENCUESTA DE OPINION

CUALITATIVOS SOBRE DESEMPENO

S.A.DEC.V. GUBERNAMENTAL

ANALISIS DE ENCUESTA DE OPINION $290,928.00 2015
RESULTADOS DE SOBRE DESEMPERNO

COMUNICACION Y GUBERNAMENTAL

OPINION PUBLICA

PAGADO 5
A 21 /05/2015
$ 191,400.00 2014 \

ESTRATEGICA

SA DECV.
LOS ENCUESTA CENSO EN EL $3,828,000.00 2013
ESCRITORZUELOS MUNICIPIC DE SALTILLO
SC.
CONSULTORIA EN ELABORACION Y $238,960.00 2015
COMUNICACION ESTUDIO DE OPINION
POLITICA CUANTITATIVO Y
CUALITATIVO Y SOPORTE
DE ANALISIS Y
PLANEACION
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Las razones por las que se contratdé la empresa mencionada obedecen a que

es una persona moral dedicada a prestar servicios de encuestas, censos
demograficos y socioecondmicos.

Los motivos por los cuales se realizd la encuesta radica en el levantamiento
censal de informacién demografica y sociceconémica en el municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza para proyectar, establecer y desarrcllar politicas

de gobierno,

A continuacién se detallan los resultados obtenidos:

El sujeto obligado adjunto cinco (05) fojas que contienen veintisiete (27) imagenes de
graficas, asi como copia de dos facturas expedidas por Los Escritorzuelos S.C.

CUARTO. RECURSO. En fecha diez (10) de junio del presente afio, el solicitante

interpuso recurso de revisién ante su inconformidad con la respuesta que le
proporciono, exponiendo lo siguiente:
No se explica cudl fus el motivo por el se contraté esta encuesta tan cara. Ademas, los
resuftados son practicamente flegibies. sic

QUINTO. TURNO. El dia diez (10) de junio del afio dos mil quince (2015), el
Secretario Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 129/2015,
remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccién, mediante oficio
ICAI/815/15, en fecha once (11) de junio del afio en curso. Lo anterior de conformidad
con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del
afio dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccién V de la Ley del

Instituto Coahuilense de Acceso a la informacion Plblica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El

de junio del presente afio, el Consejero Instructor Luis

onzalez Brisefio dictd

acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision niftfero 129/2015, interpuest
Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Adizpe, Coahuila, México
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por Arturo Estrada Alarcén en contra del Ayuntamiento de Saltillo. En dicho acuerdo
se ordend dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacién, y
manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos
que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacién.

Lo anterior con fundamento en los articulos 146 fracciones Il y VI, asi como 152 de la
Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién
Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Pablica.

El dia dieciséis (16) de junio del afio dos mil quince (2015), se envid el oficio nimero
ICAI/820/2015 al Ayuntamiento de Saltillo, otorgandole un plazo de cinco (05) dias
para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en
el articulo 152 fraccién ill de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica y Protecci§
de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en el articulo

fraccion VIl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la informacién Piblica.

SEPTIMO. CONTESTACION. En fecha diecinueve (19) de junio del afio en curso, el
Ayuntamiento de Saltilio remitié a este instituto la contestacién al presente recurso de

revision, mediante la cual reitera la respuesta entregada al solicitante.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, I, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 d

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los #rticulos 146, 147, 148,
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149, 150 y 151 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de que la

presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, porresponde

hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestion de orden

publico y de estudioc preferente. l

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios en términos del articulo 151" de la Ley de Acceso ‘a [a
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

[

TERCERO. E] hoy recurrente en fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil quinge
(2015), presento solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado proporciond
respuesta en fecha nueve (09) de junic del aifo en curso, previa notificacion Y

prorroga.

Por lo anterior, el plazo de veinte dias para la interposicién del recurso de revision
inicié a partir del dia diez (10) de junio del presente afio, que es el siguiente dia habil
a la fecha de notificacién de la respuesta a la solicitud de informacién y concluiria el
dia siete (07) de julio del afio en curso, y en virtud de que el recurso de revision es de
fecha diez (10) de junio del mismo afio, segln se advierte del acuse de recibido, se

establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo previsto por la ley.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 147, en relacién con el articulo 148

Proteccion de D}.o

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por la
licenciada Vanesa Escobedo Echavarria en su calidad de Directora de la Unidad de

Acceso a la Informacidn, a quien se le reconoce dicha representacion.

SEXTO. El solicitante requiere saber: Resultados de la encuesta-censo realizada por
“Los Escritorzuelos S.C."; Razones por las que se contraté a dicha empresa; Copia
digital de la factura o comprobante de pago; Informar si se licité el servicio: informar
con que motivos se realiz6 la encuesta: informar que otras encuestas se han realizado
de enero del afio dos mil catorce (2014) a la fecha; a qué empresas se contrataron y;

cual fue el pago a cada una de ellas.

El sujeto obligado le proporcioné informacién adjuntando ademas cinco (05) fojas

imagenes de graficas y copia de dos facturas.

El recurrente se inconformé con la respuesta que se le otorgd, sefialando que no se |
informé el motivo por el que se contratd la encuesta fan cara; asi mismo indica que los
resultades que se le entregaron son ilegibles, lo cual en suplencia de la queja, con
fundamento en el articulo 151 de la ley de la materia, se considera como motivo de
inconformidad que una parte de la informacion que se entregé es incompleta y otra

parte es ilegible.

La litis en la presente causa se circunscribe a establecer si la informacién
proporcionada al recurrente es completa conforme a la solicitud, asimismo que dicha

informacion es legible. _ 4

SEPTIMO. Con base en lo anterior, por razén de método se procede al desglose de

cada uno de los puntos solicitados y el andlisis de la respuegta que se entregd por

parte del Ayuntamiento de Saltillo.
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1.- Resultados de la encuesta-censo realizada por “Los Escritorzuelos S.C.”;
Al respecto el sujeto obligado le proporcion6 en archivo electrénico, veintisiete (27)
gréficas contenidas en cinco (05) fojas. Dicha informacion es legible ya que se puede

apreciar el titulo de cada grafico en la parte superior de cada uno; los graficos
incluyen un area definida en forma circular, dividida en partes que contienen una serie
de datos, indicando el valor porcentual de cada una, la imagen es a blanco y negrd y

cada parte muestra un degradado de color. Cada proporcién del grafico presenta un

texto descriptivo respecto al dato informativo que se aporta.

De tal forma puede establecerse que la informacion que se requiere en el primer
puntoc de la solicitud relativo a los resultados de la encuesta sefialada\ fue

proporcionada de forma legible, conforme quedé establecido en el parrafo anterior.

En ese orden de ideas, tenemos que, el punto nimero dos requerido por el ciudada
consiste en saber: lLas razones por las que se contratd a la empresa
“‘Los Escritorzuelos”; El sujeto obligado respondié que las razones por las que se
contratd la empresa mencionada obedecen a que es una persona moral dedicada a
prestar servicios de encuestas, censos demograficos y socioecondémicos. Al respecto
cabe destacar que el recurrente no manifesté motivo de inconformidad alguna por lo
que se refiere a la informacion que le fue entregada a dicho punto solicitado.

El tercer punto que el particular requirid consiste en: Copia digital de la factura o
comprobante de pago, al respecto el ente plblico le proporciond copia de dos facturas A
expedidas por “Los Escritorzuelos SC”. El ciudadano no manifestd motivo de

inconformidad respecto a los documentos que se le entregaron.
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El cuarto punto se refiere a: Informar si se licitd el servicio, en ese sentido se le

expuso que no se licité el mismo. El recurrente no expuso motive de inconformidad
con la respuesta.

El punto nimero cinco (05) consiste en saber con qué motivos se realizd la encuesta.

La entidad ptiblica respondié que los motivos radican en el levantamiento censal de

informacion demografica y socicecondémica en el Municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza para proyectar, establecer y desarrollar politicas de gobierno. Al respecto
puede advertirse que no se le informé a la solicitante cudles son esas politicas de
gobierno que motivaron la realizaciéon de la citada encuesta, en virtud de lo cual -

procede modificar la respuesta del sujeto obligadc en cuanto a dicho punto.

Finalmente los puntos numero seis (06), siete (07) y ocho (08) de la solicitud, se
refieren a: informar que otras encuestas se han realizado de enero del ario dos

catorce (2014) a la fecha; a qué empresas se contrataron y; cual fue el pago a ¢
una de ellas. El ente publico entregc') informacién desglosada en una tak
esquematica, en el que se informa el nombre de [a empresa, el concepto (la encuests
realizada), el total pagado y el ano. El recurrente no expresé inconformidad alguna
respecto a la respuesta entregada a dichos puntos de la solicitud.

El primer parrafo del articulo 139 de la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establec

gue la obligaciéon de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando se
entregue al solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a su disposicion para /|
consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicion de copias

simples o certificadas.

En el caso concreto, toda vez que no se puso a disposicion toda la informacig

Tels. {844) 488-3346, 488-1344, 488-1
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punto nimero cinco (05) solicitado como quedd establecido, no se tiene por cumplida

la obligacion de dar acceso a la informacion piblica al recurrente y en virtud de lo cual
procede modificar la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Saltillo, a efecto
de que informe con base en la respuesta entregada, cudles son las politicas de
gobierno que motivaron [a realizacién de la citada encuesta.

Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccion |l de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones |3 1

40 fraccion Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informa
Publica, 153 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion\d
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se MODIFICA I
respuesta en términos del considerando séptimo de la presente resolucion.

SEGUNbO.- Se instruye al sujeto obligado Ayuntamiento de Saltillo, para que en un }
término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a s
notificacién, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone de un
término de diez (10) dias para informar a este instituto sobre el cumplimiento de la
resolucién acompanando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacion N
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ( .

notifiqguese a las partes por los medios sehalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Pulblica, maestro Luis Gonzalez Brisefio,
licenciado Jests Homero Flores Mier, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga y contador plblico José Manuel Jiménez y
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en Sesibn ordinaria

FLORES MIER
PRESIDENTE

C.P. JOSE MANUR
CONSEJERO

JAVIER DIEZ DE U IVIA DEL VALLE
SE€RETARIO TECNICO
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