RECURSO DE REVISION 134/2015

Instituto Coahullense de Acceso
a la Informacidn Piéblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Recurrente: Lucia Perez Paz
Expediente: 134/2015

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 134/2015,
promovido por usuario registrado como Lucia Perez Paz en contra de la Secretaria de

Finanzas, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

{

_ PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintiuno (21) de mayo del afio dos mil quince (20
Lucia Perez Paz present6 una solicitud de acceso a la informacién ante la Secretari

de Finanzas, a través del sistema Infocoahuila con el nimero de folio 00342915, misma
gque al haberse registrado en hora inhabil (18:50 dieciocho horas con cincuenta
minutos) se considera de fecha veintidds (22) del mismo mes y afc. La solicitud

consiste en lo siguiente:

... cantidad de recursos pagados a empresas con el crédito de 2,500 millones de pesos. Asi
como la lista de empresas liguidadas al 15 de mayo de 2015. sic

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha cuatro (04) de junio del afio dos mil quince (2015),

el sujeto obligado notificé respuesta a la solicitante, en los siguientes términos.

'Hag'o de su conocimiento que la informacion solicitada por Usted se encuentra _clasificada
como reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 fracciones lll, VI y VI de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

02 de octubre del 2014

por la Subsecretaria de Egresos y la, Subsecretaria de Ingfesos y Crédito de esta

Asi lo indica el acuerdo de reserva correspondiente, emitido en fec
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dependencia, en los términos seflalados por los articulos 60, 62, 63 y 64 de la Ley de Acceso
a ia Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

TERCERO. RECURSO. En fecha quince (15) de junio del presente afo, la ciudadana
interpuso recurso de revision mediante el sistema Infocoahuila, misma que al haberse
registrado en hora inhabil (17:00 diecisiete horas), se considera de fecha dieciséis (16)
del mismo mes y ano. La particular expone su inconformidad con la respuesta que se
le proporcion6, en la que se restringe el acceso a la informacion por la clasificacién de

reserva, en los siguientes términos:

Por medio de la presente interpongo un recurso de revision ante el Instituto Coahuilense y d

Acceso a la Informacion al considerar que la informacién solicitada el pasado 21 de mayo del
presente afio (donde pido la cantidad de recursos pagados a empresas con el crédito de 2,500
millones de pesos. Asi como la lista de empresas liquidadas al 15 de mayo) no cumple con
las caracteristicas de “informacidn reservada” como lo indica en su respuesta la Secretaria

de Finanzas (SEFIN).

Solicito que se me proporcione la informacién o se me fundamente por qué la SEFIN
considera que esta informacién puede "dafiar la estabilidad econémica y financiera del
Estado, y poner en riesgo la implementacién, administracién y seguridad de los sistemas de
datos personales” como lo indican de manera general en su respuesta.

Conforme a lo establecido en el articulo 62 de ia Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, también pido se me proporcione el acuerdo de clasificacion de la
informacién como reservada, que emitié el titular de la unidad administrativa, en donde debera
indicar:

I. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion;
Il. La fundamentacién y motivacién que dieron origen a la clasificacion;

lll. La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserva en su totalidad:
IV. La fecha en que se clasifica el documento y el piazo de reserva;
V. La unidad administrativa responsable de su custodia; ¥
V1. La firma digital o autégrafa de quien clasifica.
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CUARTO. TURNO. El dia dieciséis (16) de junio del afio dos mil quince (2015), el \‘¥
Secretario Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 134/2015, (

remitiéndolo al Coﬁsejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccién, mediante oficio
ICAlB34/15, en fecha diecisiete (17) de junio del ano en curso. Lo anterior de
conformidad con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12)

de enerc del afio dos mil nueve y con fundamento en el articulo 50, fraccion V de la l
Ley del.[nstituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia diecisiete (17)
mes de junio del aflo dos mil quince (2015), el Consejero Instructor Luis Gonzale
Brisefio dictd acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision niimero 134/201
interpuesto por Lucia Perez Paz en contra de la Secretaria de Finanzas. En dicho

acuerdo se ordeno dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion, y

manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos
que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuac:on.

Lo anterior con fundamento en los articulos 146 fraccion | numeral 2 y 152 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado d

Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccion Il, numeral
4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pablica.

El dia veintidés (22) de junio del afio dos mil quince (2015), se envi6 el oficio niimero
ICAIf854/2015 a la Secretaria de Finanzas, otorgandole un plazo de cinco dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el
articulo 152 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en el articulo 57 fraccion

Vil de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a Ia Inform ion Publica.
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SEXTO. CONTESTACION. En fecha veintinueve (29) de junio del afic dos mil quince
(2015), la Secretaria de Finanzas remitio a este Instituto la contestacién al presente
medio de impugnacion, en la cual reitera la respuesta entregada al recurrente, al

senalar que la informacién solicitada es clasificada como reservada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer Y

presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en ios articulos 6 fraccién [V de

parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 146, 147, 148,
149, 150 y 151 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Plblica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de que la t

presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. El hoy recurrente en fecha veintiuno {(21) de mayo del afio dos mil quinge
(2015), presenté solicitud de acceso a la informacion, misma que se considera de fe
veintidds (22) del mismo mes y afio, como quedoé establecido en el apartado de
antecedentes. El sujeto obligado notific respuesta a la solicitud el dia cuatro (04) de
junio del afic en curso.

Por lo anterior, el plazo de veinte dias para la interposicion del recurso de revision inicié
a partir del dia cinco (05) de junio del presente afio, que es el siguiente dia habil a la
fecha de notificacién de la respuesta a la solicitud de informacién y concluiria el dia dos

(02) de julio del afio en curso, y en virtud de que el recurso de revisién se considera de
fecha dieciséis (16) de junio del mismo afio, segln se advierte gel acuse de recibid
se establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiemyo establecido por [a ley.

. Coahuila, México

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos ApZp
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 4881667
Wwww.icai.org.mx

4 de 12




I : RECURSO DE REVISION 134/2015

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piiblica

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestion de orden publico
y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios en términos del articulo 151 de la Ley de Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello,
conformidad con el primer parrafo del articulo 147, en relacién con el articulo 148
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representadc en el presente recurso por la
licenciada Natalia Ortega Morales en su calidad de titular de la Unidad de

Transparencia, a quien se le reconoce dicha representacion.

SEXTO. La solicitante requiere saber la cantidad de recursos pagados a empresas g
el crédito de dos mil quinientos millones de pesos ($ 2,500 000 000). Asi como la lis
de empresas liquidadas al quince (15) de mayo del presente afio.

lLa Secretaria de Finanzas notificé que la informacion que se requiere se encuentra
clasificada como reservada. /

La recurrente se inconformo con la respuesta que se le otorgd, lo cual en suplencia de
la queja, con fundamento en el articulo 151 de la ley de la materia, se considera como

motivo de inconformidad Ia falta de acceso a la informacién por trdtarse de informacion

reservada.
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Por lo anterior, la litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si la restriccion

del acceso a la informacién se realizé en observancia de los requisitos que prevé la
Ley de Acceso a la-Informacién Publica y Proteccion de Datos Perscnales para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, para el caso de clasificacién de reserva.

SEPTIMO. Con base en lo anterior se analiza el marco juridico relativo a la informacién
que, de conformidad con |a ley de la materia, puede ser clasificada como reservada y

por consiguiente restringir su acceso.

Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Persconales para el
Estado de Cozhuila de Zaragoza.

Articulo 58. El acceso a la informacién publica sera restringide excepcionalmente, cuando por razones
de interés publico, ésta sea clasificada como reservada. Se clasificard como informacién reservada:

l.  La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
. La que pueda comprometer la materia de seguridad ptblica del Estado y sus Municipios;
lli.  La que pueda dafiar la estabilidad econémica y financiera del Estado;

datos personales;
V.  Aguella cuya divulgacién pueda causar un serio perjuicio a:

Las actividades de prevenciéon o persecucion de los delitos;

La gobernabilidad;

La administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, b
como sus familias, en los términos de las disposiciones aplicables;

4. La recaudacion de las contribuciones; y

5. Cualquier otra accién que tenga por objeto la aplicacién de las leyes;

G

Vi. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada. Se considera que se ha adoptado la decision
definitiva cuando el o los servidores publicos responsables de tomar la resolucién resuelvan de
manera concluyente una etapa, sea o no susceptible de ejecucién; y

Vil.  Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacién pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion.

Articulo 59. Ademas se clasificara como informacion reservada la siguiente:

I Los expedientes de averiguaciones previas. Una vez que se determiné el ejercicio de la accién
penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones ptblicas,
en términos de las disposiciones aplicables;

Il.  Los acuerdos y procedimientos de mediacién, negociacion, arbitraje yfonciliacién hasta en tan
no se tome un acuerdo firme;
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ll.  Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio
en tanto la sentencia no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause ejecutoria
los expedientes seran pablicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudieran
contener; y ’ .

IV. Los expedientes de las denuncias y procedimientos de juicio politico y de declaracién de
procedencia en materia de responsabilidad penal, que se tramiten ante el Congreso de! Estado
de Coahuila, sobre las responsabilidades de servidores publicos estatales y municipales. Una
vez que se concluya con el tramite de estos expedientes, su contenido sera publico, salvo la
informacion clasificada como reservada o aquella de caracter confidencial, en los términos de
esta ley y demés disposiciones aplicables.

Articulo 60. La informacion clasificada como reservada podra permanecer con tal caracter hasta pQr un
periodo de dos afios.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, si aun subsistieren las causas que dieron orige
la clasificacién de informacién reservada, los sujetos obligados podran ampliar dicho plazo un afio ma
previa fundamentacién y motivacién en términos de esta ley y demés disposiciones aplicables.

SECCION SEGUNDA ) .
REQUISITOS PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 62. El acuerdo de clasificacion de la informacién como reservada, que emita el titular de la
unidad administrativa debera indicar:

I. La fuente y &l archivo donde se encuentra la informacion;
II.  Lafundamentacion y motivacién que dieron origen a la clasificacion;
. La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserva en su totalidad;
IV. Lafecha en que se clasifica el documento y el plazo de reserva,
- V. La unidad administrativa responsable de su custodia; y
VL La firma digital o autégrafa de quien clasifica.

Articulo 63. La clasificacion de la informacién debera estar debidamente fundada y motivada y debe
demostrar la existencia de elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que con el acceso
informacién existe probabilidad de dafar el interés ptiblico.

Cuando el sujeto ohligado clasifique la informacién como reservada con fundamento en el articulo 59 de
esta ley, solo debera cumplir con la debida fundamentacion y motivacion.

Articulo 64. La informacion deberd ser clasificada por el titular de la unidad administrativa en el momento
en el que se reciba una solicitud de acceso a la informacién, en cuyo caso, debera tomarse en

consideracion fa fecha en que se generd el documento o expediente para efectos del periodo de su
clasificacién. ’

La reserva de informacién no necesariamente abarca la totalidad de un registro publico; ia informacion,

contenida en un documento, que no esté expresamente reservada, se considerara piblica para efectos
de generar una versién publica.

Articulo 65. La informacion reservada dejara de tener dicho carécter y serffde acceso a las persona
cuando ocurra cualquiera de las siguientes causas:

ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 4
www.icai.org.mx

izpe, Coahuila, México

7de 12



i
I > . . RECURSO DE REVISION 134/2015 '
Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacion Piblica .
. Venza el plazo de reserva;
.  Cesen las causas que dieron origen a su clasificacion;
.  Porresolucion del comité interno de revision de cada sujeto obligado; y/o
IV.  Por resolucion del instituto que revoque o modifique la clasificacion de reserva emitida por el
) sujeto obligado. ’
Articulo 66. El instituto sera el encargado de interpretar en la esfera administrativa, la debida

clasificacidn de informacion prevista en esta ley.
Articulo 125. Los sujetos obligados deberan de contar con un comité interno de revisioén de Ta informacidn, integrado

de manera colegiada, nombrados por quien el titular del propio sujeto obligado determine, el cual tendra las
siguientes atribuciones:

i Conocer en todo momento la informacién clasificada como reservada o la confidencial;
IL Podra confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion hecha por 1as unidades administrativas
lll.  Podra instruir a los servidores publicos del sujeto obligado, que generen y documenten la informacion

conforme a sus atribuciones y facultades; y

V. Podra declarar la inexistencia de la informacion.

Partiendo del marco legal se establece lo siguiente:

Si bien es cierto que la informacion y documentacion generada o en poder de un sujeto
obligado es publica, también lo es que pueden actualizarse excepciones para s
divulgacién en razén del interés publico, en ese caso debe reservarse su conocimien
temporalmente, sin embargo dicha reserva debe realizarse a toda cabalidad con lo

procedimientos, formalidades, sustento juridico y motivacional para dar certeza

seguridad juridica a los ciudadanos.

Considerando que la ley que rige la materia prevé la restriccion al acceso de
informacién de caracter temporal, mediante la reserva, dicha clasificacion debe
sustentarse en uno de los supuestos previstos en el articulo 58, o bien 59 de la ley de
la materia. Asi, el sujeto obligado que pretenda clasificar como reservada alguna

informacion debe entre otras cosas, emitir el acuerdo correspéndiente, al recibir la

solicitud de acceso a la informacién.
Ignacio Allende y Manuel] Acufia, Edificio Pharmakon, Rapfos Arizpe; Coahuila, México
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Dicho acuerdc debe cumplir con los requisitos que establece el articulo 62 del

ordenamiento en mencién, los cuales a continuacion se enlistan.

| La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion;

Il La fundamentacién y motivacion que dieron origen a la clasificacion;

Il La parte o las partes del documento que se reserva, o si este se reserva en su totalidad;
IV La fecha en que se clasifica el documento y el plazo de reserva;

V La unidad administrativa responsable de su custodia; y

V! La firma digital o autégrafa de quien clasifica.

En el caso concreto, la Secretaria de Finanzas respondié a la recurrente que la
informacion solicitada se encuentra clasificada como reservada, de conformidad con |
dispuesto en el articulo 58 fracciones i, VI y Vli de 1a Ley de Acceso a la Informacid

Pdblica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Exponiendo que asi lo indica el acuerdo de reserva correspondiente, emitido en fecha
dos (02) de octubre del afic dos mii catorce (2014) por la Subsecretaria de Egresos y
la Subsecretaria de Ingresos y Crédito de la dependencia, en los términos sefialados

por los articulos 60, 62, 63 y 64 de la ley de la materia, siendo todo lo que se le informd
a la solicitante.

No obstante dicha fundamentacion, el sujeto obligado no aporté el acuerdo de resery
con los requisitos legales correspondientes, la constancia que demuestre half
seguido el tramite legal, e inclusive someter al Comité referido en el articulo 125 dd
Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales para &
Estado de Coahuila de Zaragoza, la revision de la informacién solicitada por la
recurrente.

El acuerdo de reserva es fundamental para en todo caso confirmar ¢ revocar una
clasificacion de reserva de la Secretaria de Finanzas, toda vez que ahi se plasma la
justificacion legal y motivacion pertinente, en la que radica la resiiccion a la informagién

de que se trate.

Ignacio Allende y Manue! Acuiia, Edificio Pharmakon, Rapfos Arizpe, Coahuila, México
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De tal forma, este Instituto al ser un organismo publico auténomo, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeiio, como érgano garante
e imparcial, al no contar con el acuerdo correspondiente se ve imposibilitado para
revocar la respuesta con base en la improcedencia de dicha clasificacion, y por otra
parte para confirm_ar la respuesta emitida por el sujeto obligado, toda vez que se dejaria
a la recurrente en estado de indefension ante la falta de justificacion legal y motivacién
conducentes que sustenten la negativa de entrega de informacién, lo anterior aunado
a que tampoco se desprende de las constancias allegadas que el Comité aludido enel
articulo 125 de la ley que rige la materia, haya tenido conocimiento de la clasificacio
de la informacion.

]
En consecuencia es procedente modificar la respuesta de la Secretaria de Finanzas e
instruirle a efecto de que entregue la informacién solicitada o siga de manera puntual

el procedimiento para clasificar la informacién solicitada, establecidc en la ley de la

materia.

Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccién Il de la Ley de Acceso a
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales para e! Estado de Coahuil
Zaragoza.

Por lc expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I,
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pablica, 153
fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se MODIFICA/la respuesta en

términos del considerando séptimo de la presente resolucion.

fgnacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizp®, Coahuila, México
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SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado Secretaria de Finanzas, para que en un

término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su
notificacion, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone de un
término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre ‘el cumplimiento de la
resolucion acomparnando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En caso de incumplimiento de la presente resolucidén el Instituto debera proce

conforme al articulo 167 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

notifiqguese a las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilensg
de Acceso a la Informacién Publica, maestro Luis Gonzalez Brisefio, licenciado Jests

Homero Flores Mier, licenciado Alfonso Radl Villarreal Barrera, licenciada Terésa
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