RECURSO DE REVISION 139/2015

Instituto Coahuilenise de Acceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION 4
Sujeto obligado: Coordinacion General

de Comunicacion Social
Recurrente: Zitamar Arellano Trueba
Expediente: 139/2015 Y .

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto e! expediente formado con motivo del recurso de revisiébn nimero 139/2015,

promovido por Zitamar Arellano Trueba en contra de la Coordinacién General de

Comunicacién Social se procede a dictar la presente resolucién con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES -

PRIMERO. SOLICITUD. El dia cinco (05) de junio del afio dos mil quince (2015),
Zitamar Arellano Trueba presenté una solicitud de acceso a la informacion ante la
Coordinacion General de Comunicacion Social. La solicitud se realizé a traves del
sistema electronico Infocoahuila, a la cual se asigné el niimero de folio 00426315, qu
a la letra dice:

Deseo conocer toda relacién comercial que exista entre el Gobierno Estatal y el grupo
editorial Zécalo y sus medios de radiodifusién. En este sentido, solicito...Copia de todos los
contratos que se hayan firmado con cualesquier razén social que represente los servicios de
cualquier naturaleza prestados por este grupo empresarial desde el inicio de la
administracién, ya sean servicios publicitarios, editoriales, impresiones, transmisiones,

spots, asesorfas o cualquier otro. Copia de todos los contratos que se hayan firmado con

~——

personas fisicas cuyas obras o trabajos se hayan publicado en los medios de este grupo
empresarial tanto en radio como en periédicos.
Copia de todas las facturas expedidas por la o las personas fisicas y morales refacionado

con estos contratos. Copia de todos los recibos de pago relativgs a la liquidacion de estas

facturas”. sic
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SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha doce (12) de junio del aiio dos mil quince (2015),

el sujeto obligado notificé respuesta al ciudadano, como se transcribe a continuacion: \

En atencién a su sclicitud de informacion efectuada a través del sistema Infocoahuila, (
registrada bajo el nimero de folio 00426315, atendida a partir del dia 05 de junio de N
2015, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 8° de [a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 7° de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza 136 y 139 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, me permito rendir en tiempo y forma la
respuesta a la informacién solicitada relacionada a los * contratos con Zocalo” (sic)

Sobre el particular comparto con usted, que en atencién a los cuestionamientos
formulados respecto a la relacion comercial existente entre el Gobierno Estatal y ei
grupo editorial Zécalo, puede usted ingresar a la pagina.
http://www.coahuilatransparente.gob.mx/, dentro del apartade “ Dependencias u

Organismos,” ahi aparece el recuadro de “ Unidad de Comunicacién Social’, en que
localizard un link gue dice * Gastos de Publicidad Oficial” en éi podra localizar la

informacién sclicitada; o bien ingresar a la pagina: p -

http:/iwww.sefincoahuila.gob. mx/sistemasftransparencia/principal. php

Una vez que haya revisado la informacion ahi contenida, en caso de que requiera alguna
ampliacién, le solicitamos nos lo haga de manera muy especifica.

TERCERO. RECURSOQ. El dia veinticuatro (24) de junio del afio en curso, el
ciudadano interpuso recurso de revision en contra de la Coordinacion General de
Comunicacion Social, en el cual expone su inconformidad al considerar que no se le

entreg6 toda la informacién que solicito.

N————

CUARTO. TURNO. E! dia veinticuatro (24) de junio del afio dos mil quince (2015), el ¢

Secretario Técnico registré el aludido recurso bajo el namero de expedien

139/2015, remitiéndolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,

mediante oficio ICAI/866/15. Lo anterior de conformidad cgh el acuerdo delegatorio
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del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del afio dos mil nueve (2009) y
con fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. |

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Ei dia veinticinco (25)

del mes de junio del presente afio, el Consejero Instructor Luis Gonzalez Brisefio
dicté acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revisién ntimero 139/2015,
interpuesto por Zitamar Arellano Trueba en contra de Coordinacion General de '
Comunicacién Social, dicho acuerdo se ordend dar vista al sujeto obligado para que
formulara su contestacion, y manifestara lo que a su derecho conviniere, expresa

los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad\de

su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 146 fraccion VI y 152 de la Ley de Acceso
a ia Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién I, numeral 4 de la Ley

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Pablica.

El dia treinta (30) de junio del afio en curso, se envié el oficio nimero ICAI/876/2015

-al sujeto obligado Coordinacién General de Comunicaciéon Social otorgandole un

plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior
con fundamento en el articulo 126 fraccion lll de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, y en el articulo
57 fraccion Vil de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha siete (07) de julio del afio en curso, el sujeto
obligado emitié contestacion al presente recurso, en la cual reitera la respue
proporcicnada al ciudadano, indicando ademas que no se tiene,contrato alguno con

que el mismo puede
. Coahuila, México

proveedores con las denominaciones que expuso el solicitant
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visualizar el padrén de proveedores y estar en condiciones de identificar con claridad
a quien requiera referir en sus planteamientos en la direcciéon electrénica que le fue
proporcionada. Finalmente indica que no le corresponde la responsabilidad de tener
recibos de pago. '

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del

presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de la

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuartQ
parrafo fracciones |, ll, y VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera @ |
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto \
Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica, asi como los articulos 146, 147,

148, 149, 150 y 151 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de
que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacién

publica.

SEGUNDO. EI hoy recurrente en-fecha cinco (05) de junio del afio dos mil quincg
(2015), presenté solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado notific

respuesta el dia doce (12) de junio del afio en curso.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision
inicié a partir del dia (:iuince (15) de junio del presente afio, que es el siguiente dia
habil a la fecha de notificacién de la respuesta a la solicitud de informacion y | )
concluiria el dia tres (03) de julio del afio en curso, y en virtud de que el recurso de |
revision es de fecha veinticuatro (24) de junio del mismo afo, segtn se advierte dgl

acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro del tiempo

establecido por la ley.
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las partes o se )
adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente

estudiar los agravios planteados por la recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 151 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. El recurso de revisién fue interpuesto por persona legitimada para ello,
conformidad con el primer parrafo del articulo 147, en relacién con el articulo 14
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por la Y,
licenciada Irma Alicia Flores Mena en su calidad de Titular Responsable de la Unidad
de Atencion de Comunicacién Social, a quien se le reconoce dicha representacion.

SEXTO. El recurrente presentd una solicitud consistente en: Respecto a la relacié
comercial que exista entre el Gobierno Estatal y el grupo editorial Zécalo y su

medios de radiodifusion: Copia de todos los contratos que se hayan firmado con
cualesquier razén social que represente los servicios de cualquier naturaleza

prestados por este grupo empresarial desde el inicio de la administracion, ya sean

servicios publicitarios, editoriales, impresiones, transmisiones, spots, asesorias 0

cualquier otro. Copia de todos los contratos que se hayan firmado con personas <
fisicas cuyas obras o trabajos se hayan publicado en los medios de este grupo
empresarial tanto en radio como en periodicos. Copia de todas las facturas expedidas
por la o las personas fisicas y morales relacionados con estos coptratos. Copia d

todos los recibos de pago relativos a la liquidacion de estas factur:
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El sujeto obligado proporciond al ciudadano dos direcciones electrdnicas indicando

que en ambos sitios encontraria la informacion solicitada.

El recurrente se inconformé con la respuesta, al exponer que en la direccion

electrénica en cuestion no obtuvo toda la informacion solicitada.

Por lo anterior, en el presente recurso de revision se establecera si la informacion que

se entreg6 al ciudadano es completa de acuerdo a fa solicitud presentada.

SEPTIMO. Por razén de método se desglosan los puntos solicitados de la siguient

forma:

Respecto al grupo editorial Zécalo y sus medios de difusion:

1.- Copia de todos los contratos que se hayan firmado con cualesquier razén socia
gue represente los servicios de cualquier naturaleza prestados por este grup
empresarial desde el inicio de la administracion, ya sean setvicios publicitarip

editoriales, impresiones, transmisiones, spots, asesorias o cualquier otro.
2.- Copia de todos los contratos que se hayan firmado con personas fisicas cuyas
obras o trabajos se hayan publicado en los medios de este grupo empresarial tanto

en radio como en periédicos.

3.- Copia de todas las facturas expedidas por la o las personas fisicas y morales

relacionados con estos contratos.

4.- Copia de todos los recibos de pago relativos a la liquidagién de estas facturas.

0s Arizpe, Coahuila, México
4, 488-1667
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RECURSO DE REVISION 139/2015

e
Con base en lo solicitado por el particular, se procede al andlisis de la respuesta del
sujeto obligado, misma que fue proporcionada en tiempo, conforme a la constancia de
notificacion de entrega de informacién via Infocoahuila, de fecha doce (12) de junio

del afic en curso, de conformidad con el articulo 136 de la ley que rige la materia.

La dependencia publica indicd en su respuesta que la informacion solicitada se
encuentra en la direccién electrénica http.//www.coahuilatransparente.gob.mx/, dentro
del apartado “Dependencias u Organismos”, ahi aparece el recuadro de “Unidad de
Comunicacion Social’, en que localizara un link que dice “Gastos de Publiciad

Oficial’, ) bien en la direccién electrénic

http:/iwww.sefincoahuila.gob.mx/sistemas/transparencia/principal.php.

Con base en lo anterior se procedié a ingresar a través del navegador [nternet

Explorer al sitio electronico indicado, mismo que corresponde al Gobierno del Estado _
de Coahuila. Una vez que se sigue la ruta sefialada se obtuvo lo siguiente:
g 7 e - - e : e

et e Wbem |
sl A s o

www.ical.org.mx
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De dicha pagina, al seleccionar el rubro de contratos se despliega un listado de
noventa y tres (93) nombres de distintas empresas de comunicacién; en el extremo Q

derecho de cada nombre se observa un icond que indica un archive en formato de
documento portatil (PDF).

Del listado en cuestion se muestran cinco contratos respecto a la empresa Zocalo
como se indica a continuacion: Zécalo Monclova, S.A. de C.V. Calibre; Zécalo
Monclova, S.A. de C.V. Zocalo; Zécalo Monclova, S.A. de C.V. Calibre; Zocalo Saltillo

S.A. de C.V.; Radio Zécalo S.A. de C.V. Dichos documentos muestran que fuer

suscritos en fecha primero del enero de! afio dos mil quince.

En el primer punto solicitado tenemos que el ciudadano requiere copia de todos los
contratos desde el inicio de la administracion, sin embargo se le proporcioné la
direccion electronica y ruta a seguir de la cual se obtiene copia de contratos con el .
grupo empreéarial indicado, suscritos en el presente afio, sin que se le precisara en v
donde puede obtener todos los contratos realizados desde- el inicio de la
administracién como fue solicitado.

En cuanto al segundo punto podemos advertir que si bien el sujeto obligad
proporciond el medio electronico para obtener la informacién correspondiente
contratos, lo cierto es que no se precisa cuales son los contratos que se firman .con
personas fisicas cuyas obras o trabajos se hayan. publicado en los medios del grupo

empresarial en mencion tanto en radio como en periédicos.

Por otra parte en relacién al tercer punto solicitado consistente en: Copia de todas las
facturas expedidas por la o las personas fisicas y morales relacionados con con

en referencia, podemos observar que en ia pdagina electrénica en cuestion

muestran los meses del afio, al seleccionar cada uno se mu

tener en algunos caso

dependencias del Gobierno del Estado, de la cual se puede
7, Coahuila, México
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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Piblica |
un archivo que indica facturas, algunas de ellas son visibles, sin embargo no se
advierte con precisién cuales fueron expedidas por las personas fisicas relacionadas :
con los contratos celebrados con el grupo empresarial en cita.
Finalmente de las direcciones electronicas indicadas no se obtiene copié de los

recibos de pago relativos a la liquidacion de las facturas en mencién correspondientes
a los contratos sefalados, sin que el sujeto obligado se haya manifestado al respecto:

En ese contexto el articulo 139 de la ley de la materia, establece cuando se tengra

por cumplida la obligacién de dar acceso a la informaciéon publica.

Articulo 139.- La obligacién de dar acceso a la informacion se tendrd por cumplida cuando la informacion se
entregue al solicitante en medios electronicos, ésta se ponga a su disposicion para consulla en el sitio en que se

encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El acceso a la informacion se dard

solamente en la forma en que !o pemmita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacidn va esté disponible en medios electrénicos, fa Unidad de Atencion se lo indicara al .
solicitante, precisando la direccion electronica completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida, y en

la medida de sus posibilidades podra proporcionarle una impresion de la misma. _

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libro

compendios, informes, fripticos o en cualquier olro medio, se le hara saber al solicitante por escrito fa fuente, :

lugary la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

De tal forma, puede establecerse que no obstante que la intencidon de la entidad
publica es informar, ya que asi lo indicé al ciudadano, resulta evidente que no se
cumplié con la entrega completa de la informacién al solicitante. A

Cabe mencionar que en la contestacion al presente medio de impugnacion, el sujeto
obligado expone que no se tienen contratos con las denominaciones que expone &l

ciudadano en'la solicitud, y que sin embargo le proporciond/£! medio electrénico p

en desea referir en sus
s Arizpe, Coahuila, México

que el mismo pudiera identificar con claridad
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planteamientos, no obstante tal indicacibn no se expuso al solicitante en el

procedimiento de acceso a la informacion, como quedé establecido, de esa forma la

informacién que se agregé a la contestacion, no puede validarse por este Instituto en
razdn del momento procesal en el que nos encontramos.

Por lo anterior, toda vez que no se garantizé el ejercicio efectivo del derecho de

acceso a la informacion publica del ciudadano, al haberse omitido dar respuesta

completa a la solicitud de informacion, es procedente modificarla e instruirle al sujeip
obligado a efecto de que proporcione la direccién electronica completa, en la cual se
pueda obtener: respecto a la relacion comercial que exista entre el Gobierno Estatal y -
el grupo editorial Zécalo y sus medios de radiodifusion: Copia de todos los contratos

que se hayan firmado con cualesquier razén social que represente los servicios de

cualquier naturaleza prestados por este grupo empresarial desde el inicio de la

administraciéon, ya sean servicios publicitarios, editoriales, impresiones,
transmisiones, spots, asesorias o cualquier otro. Copia de todos los contratos que se v
hayan firmado con personas fisicas cuyas obras o trabajos se hayan publicado en los

medios de este grupo empresarial tanto en radio como en periédicos. Copia de todas /\
las facturas expedidas por la o las personas fisicas y morales relacionados con estos

contratos. Copia de todos los recibos de pago relativos a la liquidacién de estas

facturas.
Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccion 1l de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones | y |,
40 fraccion |1, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién

Publica, 153 fraccion 1l de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se MODIFICA la
respuesta en términos del considerando séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado Coordinacién General de Comunic

Social, para que en un término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a p
del dia siguiente a su notificacién, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho\lo
anterior, dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias para informar
este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucién acompafnando los documentos
que lo acrediten fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 163
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para

el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera procedes
conforme al articulo 167 de la ley de la materia. /\

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacign
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoz

notifiquese a las partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Pdblica, maestro Luis Gonzalez Brisefio, /|
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jests Homero Flores Mier y contador plblico José Manuel Jiménez y
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesién ordingria

celebrada el dia quince de julio del afio dos mil quince, en la giudad de Saltil
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Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de

Urdanivia del Valle,

C.P. JOSE MANUEY ¥ Y MELENDEZ.

CONSEJERO

<

RDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

JAVIER DIEZ D
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