Instituto Coahuilense de Acceso
& fa Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
Recurrente: Diana Castillo

' Expediente: 175/2015
Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidén nimero 175/2015, promovido
por el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Diana Catillo, por 1a
respuesta a la solicitud realizada a la Comisién Estatal de Seguridad, se procede a dictar la
presente resolucidén con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha ocho (8) de julio del afio dos mil quince (2015), la ciudadana
Diana Catillo, present6 de solicitud de informacién con niimero de folio 00469415, en donde se
requiere la siguiente informacion:

“¢Cuales son los protocolos de actuacién con los que cuenta la Comisién Estatal

Seguridad piublica para colaborar en los operativos que realiza el Instituto Nacional
Migracién en el estado de Coahuila 2.”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha trece (13) de julio de dos mil quince (2015), el sujeto
obligado, da respuesta a Ia solicitud de informacién, mediante oficio firmado por [a titular de la

Unidad de Atencién de Acceso a la Informacion de la Comisién Estatal de Seguridad en la que
manifiesta lo siguiente:

“UNICO".- Cuando se solicita apoyo para colaborar en dichos operativos, ésta institucién se apega
al protocolo del Institucion (sic) Nacional de Migracién®
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TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha tres (03) de agosto del afio dos mil quince
(2015), fue recibido Recurso de Revision ante éste Instituto que promueve Diana Castillo en
contra de la respuesta del sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente
senalé como agravio: '

“El 08 de julio de 2015, hice una solicitud de informacién a la Comisién Estatal de
Seguridad, en Ia cual solicitaba documentacién precisa sobre:

ZCuédles son los protocolos de actuacion con los que cuenta la Comisién Estatal de
Seguridad ptablica para colaborar en los operativos que realiza el Instituto Nacional de
Migracion en el estado de Coahuila?

Esta solicitud fue procesada por el sistema INFOCOAHUILA y enseguida se le asigno el
namero de folio 00469415, El dia 13 de julio de 2015, la entidad respondié afirmando
“entrega de informacion en medioc electronico”,

1. Inconformidad con la entrega de informacién

En su respuesta, fa autoridad especifica que “cuando se solicita apoyo para colaborar
dichos operativos, ésta institucion se apega al protocolo del Institucién Nacional d
Migracién®”. La informacién entregada no es precisa, no se refiere con especiﬁcidéd ala
informacion que solicito, y por eso considero que la autoridad no cumplié con sus
obligaciones en materia de transparencia. Después de estudiar detalladamente lg
informacion entregada, tuve que llegar a la conclusion que al parecer fa Comisién Estatal
de Seguridad no cuenta con un protocolo de actuacion para colaborar en los operativos del
Instituto Nacional de Migracion, porque no hace referencia a ello, a pesar de que lo solicité
explicitamente. La solicitud ingresada esta en sentido de informacién especifica que
documenta las actuaciones de esta institucién; la respuesta otorgada, como podré observar
este H. Instituto, es contraria a mi derecho de acceso a la informacion, por lo que a
continuacion exponga:

2. Principio de legalidad
De conformidad con ef principio de legalidad, todas las autoridades deben realizayTas
acciones que le imponen las leyes; es decir, dnicamente puedgh realizar lo que/tienen
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expresamerite conferido como atribuciones. Y, en el momento que dejan de cumplir con
sus obligaciones, incumplen con su mandato y se hacen acreedoras a diferentes tipos de
responsabilidades.

La Ley Orgénica de la Comision Estatal de Seguridad del Estado de Coahuila de Zaragoza
establece la posibilidad de que la autoridad celebre convenios de colaboracién con otras
autoridades. Asi que posiblemente existe algtin documento con informacién sobre la
colaboracion con el Instituto Nacional de Migracién en materia de control, verificacién y/o
revisién migratoria. En este sentido, es importante tomar en cuenta que cualquier
intervencién de las autoridades en el tema migratorio es sensible por su trato directo con
poblacién migrante, que se encuentra en una situacién de vuinerabilidad frente a fa defensa
de sus derechos. Por lo tanto, contar con informacién oficial, confiable y de calidad sobre
la actuacibn de las autoridades que entren en contacto con la poblacién migrante, es de
interés publico,

A pesar de todo esto, mi solicitud fue claramente sobre un documento especifico de Ia
Comisién Estatal de Seguridad, un protocolo de actuacion para la colaboracién con el INM.
Cabe agregar que los protocolos de actuacién deben ser de cardcter piiblico, porque
consisten en directrices y pautas para la actuacién de servidores publicos, sin que cuenten
con informacién confidencial sobre ellos.

3. Principio de méxima publicidad

Ahora bien, es importante recordar que, mas alla de la documentacién del ejercicio de |
funciones de toda autoridad, fa informacién gubernamental es eminentemente pablica y
debe estar sujeta al principio de maxima publicidad de fa misma. Es decir Ia regla o el
principio general bajo el cual se rige el Estado republicano Mexicano es fa publicidad de
todos y cada uno de sus actos de gobierno, que impliquen recursos pablicc;s ¢ repercutan

en el interés publico. Asi lo deja claramente estipulado la fraccién | del articulo sexto
constitucional,

Articulo Sexto Constitucional:

Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
fos poderes ejecutivo, legislativo y judicial, (...} en el 4mbito federal, estatal y municip
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deberd prevalecer el principio de méxima publicidad, Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones,
la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales proceders la decfaracion de
inexistencia de la informacién.

Asimismo, vale la pena recordar que aunado al principio de méxima publicidad, existen
otras reglas de interpretacién de la propia ley de transparencia como la méxima
divulgacion, disponibilidad y accesibilidad de la informacién. La méxima disponibilidad y
méxima accesibilidad se refiere al mandato u obligacién del Estado de satisfacer de la mejor
manera, de la forma més efectiva y completa el derecho de acceso a la informacién de sus
ciudadanos; por ello se crean las versiones piblicas o se obliga a la documentacién en
formatos abiertos que le permitan al solicitante manipular conforme a su interés.

Como podrd observér este H. Instituto, la autoridad vulnera con su respuesta mi derecho
de acceso a la informacién porque la respuesta que me entrega es imprecisa y en ningin
momento realiza un efjercicio exhaustivo para ci:mpfir con las reglas de maxima publicidad,
méxima divulgacion y méxima disponibilidad bajo las cuales se trata la informacién
gubernamental.

4. La declaracion de inexistencia

Por ditimo, no podemos descartar la posibilidad de que la informacién que solicité no existe
en los archivos de fa dependericia. Si este fuera el caso, la dependencia debi6 hal
expedido una resolucién de inexistencia, en fugar de dar como respuesta la entrega oy
informacion. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccién
de Datos Personales (INAl, IFAl en su momento) estableci criterios claros sobre la
declaracién de inexistencia de la informacion solicitada. Cuando los documentos no se
encuentrenl en fos archivos de la unidad administrativa, esta debe remitir la solicitud al
Comité de informacion de la dependencia. Cuando el Comité no encuentra la informacién,

expedird una resolucién de inexistencia.

5. Petitorios
Por lo anteriormente expuesto, solicito a este H. Instituto que ordene fa entrega completa,

detalfada y accesible de la informacién que solicito, o bien, ordene que se me expide una

declaracion de inexistencia.”
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CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revisién, en fecha tres (03) de
agosto de dos mil quince (2015), e! Secretario Técnico de este Instituto, mediante oficio ICAI-
1101/15, con fundamento en el articulo 57 fraccién XVI de Ia Ley del instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica; y articulos 4 fraccion V, 34, 36 fracciones I, XIV y XXVII del
Reglamento Interior del Institutc Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, registré el
aludido recurso bajo el nimero de expediente 175/2015 y lo turnd para los efectos Iegales
correspondientes al Consejero Contador Plblico José Manuel Jiménez y ‘Meléndez, quien
fungirfa como instructor.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia cinco (05) de agosto del afio
dos mil quince (2015), el Consejero Instructor, Contador Pablico José Manuel Jiménez y

Meléndez, con fundamento en los articulos 146 fraccién VI y 126 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
admitio a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para que mediante
contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a su derecho convenga.

aquel en que surtia efectos la notificacién del acuerdo de admisidn.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha diecinueve (19} de agosto de dos
mil quince (2015} el sujeto obligado dio contestacion al presente recurso mediante oficio firmado
por titular de la Unidad de Atencién de Acceso a la Informacién de la Comisiéon Estatal de
Seguridad, en el que manifiesta lo siguiente:

Me permito informarle. que el Protocolo de actuacién en materia de Seguridad es para

brindar proteccién como complemento al mecanismo de atencién a las medidas cautelares
ordenadas por la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos, o anterip
atencion a que existe una ley de atencion a victimas del delito, asi mismg es la Proctiraduria )

General de Justicia del Estado quien atiende a dichas personasfmediante Fiscalia
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especializada para la atencion de delitos en agravio de migrantes a lo cual esta dependencia
al coadyuvar con la PGJEC se apega a los protocolos de actuacién de la misma
Procuraduria.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer pérrafo y cuarto parrafo fracciones I, I, y Vi, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40
fraccion 1l inciso 4 de la Ley del Institutc Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi
como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a ia Informacién Plbiica

y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la A
presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerlo
respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las panes o
adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio preferente.

El articulo 148 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personal

para el Estado de Coahuila, dispone que “toda persona podra interponer por si o a través de su
representante legal, el recurso de revisién mediante escrito libre o a través de -los formatos
establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para
tal fin, dentro de los veinte dfas siguientes, contados a partir de: I.- La notificacién de la
respuesta a su solicitud de informacién, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la
respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El recurrente presenté solicitud de acceso a la informacién en fecha ocho (08) de julic
dos mil quince (2015). El sujeto obligado debi¢ emitir su respuesta a mas tardar el dia s (0
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senalado en el articulo 148 fraccion | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia catorce
(14) de julic del mismo afio, que es el dia habil siguiente de la notificacién de la respuesta a la
solicitud de informacién y concluia el dia veinticuatro (24) de agosto del dos mil quince (201 5),
y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante este Instituto el dia tres (03) de agosto
de dos mil quince (2015), se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerlo
respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las partes ¢ se
adviertan de oficic por ser una cuestién de orden puiblico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna por
parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo
qu!e este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Diana Castilio presentd solicitud de informacién a la Comisién Estatal de Seg
en la que expresamente solicita: “; Cuales son los protocolos de actuacién con los que
lfa Comisién Estatal de Seguridad publica para colaborar en los operativos que realiz
Instituto Nacional de Migraci6n en el estado de Coahuila ?2.”

En respuesta a lo anterior, e! sujeto obligado manitiesta que cuando se solicita apoyo para
colaborar en dichos operativos, se apegan al protocolo del Instituto Nacional de Migracién.

Inconforme con la respuesta, el solicitante interpone Recurso de Revision manifestando como
agravio la falta de precisién de la informacion.

En contestacion al presente recurso de revisién, el sujeto obligado manifiesta que el Protogolo
de actuacidon en materia de Seguridad es para brindar proteccion como complerpento
mecanismo de atencién a las medidas cautelares ordenadas por la Comisién hiteray ?;icana

de los Derechos Humanos, [0 anterior en atencién a que existe una ley gnci lvigtima
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del delito, asi mismo es la Procuradurfa General de Justicia del Estado quien atiende a dichas
personas mediante la Fiscalia especializada para la atencién de delitos en agravio de migrantes
a lo cual esta dependencia al coadyuvar con la PGJEC se apega a los protocolos de actuacion
de la misma Procuraduria.

En relacién con esto, la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila establece:

Articulo 139, La obligacién de dar acceso a la informacién se tendri por cumplida cuando
fa_informacion se entreque al solicitante en medios electrénicos, ésta_se ponga a su

disposicién para consulta en el sitio en que se encuentra, 0 bien mediante fa expedicién de

copias simples o certificadas. El acceso a la informacién se dard solamente en [a forma en

que lo permita el documento de que se trate,

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electrénicos, la unidad de
atencion se lo indicaré al solicitante, precisando la direccién electrénica completa del sitio
donde se encuentra la informaci6n requerida, y en la medida de sus posibilidades podré
proporcionatie una impresién de la mismd.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al piblico en medi
impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se
le hara saber al solicitante por escrito Ia fuente, el lugar y Ia forma en que puede consuitar,
reproducir o adquirir dicha informacion.

Articulo 140. Los sujetos obligados entregaridn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende ef procesamiento de la-
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, las entidades publicas deberén sistematizar la informacién,

De conformidad con lo anterior el sujeto obligado no cumple con la obligacidén de dar acceso a
la informacion solicitada, ya que no pone a disposicién del requirente dg€umento alg
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Segln lo establecido en la Ley en mencién, en caso de no contar con la informacién solicitada
en sus archivos, el sujeto obligado debe declarar la inexistencia de la misma, tal como a
continuacion se detalla.

Articulo 134. Admitida fa solicitud de informacién por el sujeto obligado, la unidad de
atencion gestionaré al interior la entrega de la informacion vy la turnara a las unidades

administrativas que correspondan.

Articuto 135. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos de la
unidad administrativa a la que se furnd la solicitud, ésta deberd remitir a la unidad de
atencion la solicitud de acceso a la informacién y un documento donde se exponga la Z
inexistencia de la misma. La unidad de atencion analizara el caso y tomar4 las medidas
pertinentes para localizarla. En caso de no encontraria, podra remitir al comité interno de
revision de la informacién para que éste emita, en su casb, una respuesta que confirme
su inexistencia en los términos de la presente ley, haciéndolo def conocimiento del érgano

de control interno.

El articulo anterior establece claramente que es obligacién de la unidad de atencién de
obligado analizar el caso y tomar las medidas pertinentes para localizar la infortw
solicitada, entendiendo por esto, que la unidad de atencién deberd de consultar con otras
unidades administrativas si cuentan con alguna informacion al respecto de la solicitud, no

constando a este Instituto dicho proceso de blsqueda, ni existiendo una declaracién formal de
inexistencia.

Por lo asentado en parrafos precedentes y con fundamento en los articulos 134 y135delaley
de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales, se concluye que la
Comisién Estatal de Seguridad, deberd de modificar la respuesta a la solicitud para que
entregue la informacion solicitada o bien, observe el procedimiento de busqueda mencionado
en el articulo 135 de la anteriormente citada ley para que decla
informacion.

la inexistencia de
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones | y ll, 40 fraccién 11, inciso 4 de Ia Ley
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 153 fraccion | de la Ley de Acceso
a la Informacion Pubiica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, se MODIFICA la respuesta en términos del consideraﬁdo cuarto de la presente
resolucién. /

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente resolucién
dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion; lo anterior con fundamento en el articulo 154 fraccién Il de la Ley de

Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahyila
de Zaragoza.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Acceso a la Informacion Publi
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se instruye al sujeto
obligado en el presente asunto para que en un piazo no mayor a diez dias hébiles, contados a
partir de que se dé cumplimiento a la resolucién, informe sobre el cumplimiento de la presente
y remita a este Instituto los documentos que acrediten fehacientemente la entrega de la
informacién, precisdndosele que de conformidad con los Lineamientos para Dictaminar el
Cumplimiento o Incumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Revisién del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, dicha documentacion sera sujeta de estudio
y Dictamen que evalle el efectivo cumplimiento de lo aqui ordenado.

En caso de incumplimiento de la presente resolucién el Institute/ debera £

conforme al articulo 167 de la ley de ia materia.

lgnacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramo
Tels. (844) 488-3346, 488-1344,
www.lcai.org.mx

izpe, Coahuila
-1667



Instituto Coahuilense de Acceso
a Iz Informacion Piblica

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la
presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso ala
Informacion Pdblica, C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Teresa Guajardo Berlanga,
Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Jests Homero Flores Mier y Licenciado Luis Gonzalez
Brisefio, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesién ordinaria
celebrada el dia dos (02) de septiembre de dos mil quince (2015), en el municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, ante Ia fe del Secretaric Técnico, Javier Biez de Urdanivia del Valle,
quien certifica y da fe de todo lo actuado.
D
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