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RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreon.
Recurrente: Ignacio Puente. \\

Expediente: 182/2015.  |\{

Y

Consejero Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision nimero 182/2015,
con numero de folio electronico RR00011415, promovido por el usuario registrado

en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Ignacio Puente, en contra de la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torredn, dentro del procedimiento de
acceso a la informacion publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. En fecha trece (13) de julio del ano dos mil quince (2015),

el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Ignacio p

Puente, de manera electrénica presenté la solicitud de informacién numero de folio

00477515 dirigida al Ayuntamiento de Torredn, en dicha solicitud se requeria lo
siguiente:

“Cual es el desglose por Partidas Especificas, del presupuesto programado
ejercido por la cantidad de $23,200,000.00 en febrero de 2015, segun respuesta
solicitud con Folio 00461115” (sic)

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha cuatro (04) de agosto de dos mil quince
(2015), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de infor acion, a través de la
Unidad de Atencion, en los siguientes términos:

T

J/ %

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmagyéamos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 4881344, 488-1667
www.icai.org.mx

Pdgina



ic

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

Me permito hacer de su conocimiento que el presupuesto programado en la
partida 49000 “Transferencias al Exterior” en el mes de febrero de 2015 por la
cantidad de $23,200,000.00 (SON VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESQOS 00/100 M.N.) no contiene alguna otra partida especifica dentro de la misma
por lo tanto no existe desglose por partida especifica diferente al ya entregado en
la solicitud 00461115.

[...] “(Sic)

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha seis (06) de agosto del afio dos
mil quince (2015), fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00011415

que promueve Ignacio Puente, en contra de la respuesta emitida por el sujeto
obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefal6 que:

“No se proporciona la informacién sobre el desglose de su ejercicio en febrero —

segun programacién ofrecida, a respuesta dada a solicitud Folio 00461115-, por lo

cual y para facilitar la atencién a esta inconformidad, se transcribe lo que senala el

Clasificador del Gasto Publico vigente:El Capitulo 4000 TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS se divide en Conceptos; y uno de

estos, el 49000 TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR comprende las partidas

especificas: ‘1
491 TRANSFERENCIAS PARA GOBIERNOS EXTRANJEROS. Asignaciones que no

Suponen la contraprestacion de bienes o servicio, se otorgan para cubrir cuotas y

aportaciones a gobiernos extranjeros, derivadas de acuerdos, convenios o

tratados celebrados por los entes publicos.

492 TRANSFERENCIAS PARA ORGANISMOS INTERNACIONALES. Asignaciones K

que no suponen la contraprestacion de bienes o servicio, se otorgan para cubrir

cuotas y aportaciones a organismos internacionales, derivadas de acuerdos,
convenios o tratados celebrados por los entes publicos.."” (Sic)

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha
doce (12) de agosto de dos mil quince (2015), el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI-1125/15, con fundamento en el arti ulo 57 fraccio

XVl de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacic
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152 fraccion | de Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza de Zaragoza; y articulo 4
fraccion V, 34, 36 fracciones Ill, XIV y XXVII del Reglamento Interior del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, registré el aludido recurso bajo el
numero de expediente 182/2015 y lo turndé para los efectos legales
correspondientes a la Consejera licenciada Teresa Guajardo Berlanga, quien

fungiria como instructora.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia doce (12) de
agosto del ano dos mil quince (2015), la Consejera Instructor, licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 146 fraccion VIy 152 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza de Zaragoza, admiti6 a tramite el recurso de
revision. Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para que mediante contestacion
fundada y motivada, manifestara lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-1212/2015, de fecha catorce (14) de agosto del ano dos mil
quince (2015) y recibido por el sujeto obligado el dia quince (15) de agosto del afio
dos mil quince (2015), el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vista al

Ayuntamiento de Torredn, para que formulara su contestacién dentro de los iNnco
(5) dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtia efecto
notificacién del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio recibido a través
del sistema InfoCoahuila, el dia veinte (20) de agosto de dos mil quince (2015), el
sujeto obligado, por conducto del Lic. Jorge Arturo Palomo Goémez, Encargado de la |
Unidad de Transparencia Municipal, formul6 la contestacion al re

rso de revisidr_}/ \
182/2015 en los siguientes términos: :
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“I...]
Que, con fecha 13 de Julio de 2015 fue recibido por esta Tesoreria Municipal solicitud \
de informacion con nimero de folio 00477515, formulada por el C. IGNACIO PUENTE, ('

en donde solicitaba: “...Cual es el desglose por Partidas Especificas, del

2/

presupuesto programado y ejercido por la cantidad de $23,200,000.00 en febrero de
2015, segun respuesta a solicitud con Folio 00461115...", solicitud que fue
contestada en fecha 03 de Agosto de 2015 mediante oficio UATTM/0099/03082015,
haciendo del conocimiento del solicitante que el presupuesto programado en la
partida 49000 “Transferencia al Exterior” en el mes de febrero de 2015 por la cantidad

de $23,200,000.00 (SON VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 V

M.N.) no contenia alguna otra partida especifica dentro de la misma, respuesta en

donde por un error involuntario se entregd informacién imprecisa, toda vez dicha
cantidad si se encuentra etiquetada en una partida especifica siendo la 49301,
Transferencias para el sector privado externo, informacién que se plasma en esta

contestacion con el aféan de corresponder de la mejor forma al requerimiento
solicitado.

A...0"

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del

de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccién Il inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 146, 147,
148, 149, 150 y 152 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de_

que la presente controversia planteada es en materia de acceso la informac;%n \'
publica.

/

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe,/Coahuila‘ México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-16
www.icai.org.mx

Pagina



icai

Instituto Co:||u||lr.-|:1~..l- <I_¢- .ij\l'.f'l.’h:.)
a la Informacion Pablica

SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de

Ls
7

e

conformidad con el articulo 148 fracciéon | de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza K
de Zaragoza, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del recurso de

revision es de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha
de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia cuatro (04) de
agosto del ano dos mil quince (2015), de acuerdo con las constancias que obran en
el expediente. En consecuencia, el plazo de veinte dias habiles para la interposicion
del recurso de revision inicié a partir del dia cinco (05) de agosto del dos mil quince
(2015), y concluyd el dia primero (01) de septiembre de dos mil quince, por lo tanto,
si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia seis (06) de agosto del
ano dos mil quince, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el
expediente en que se actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido
oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestiéon de orden

publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegars
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo

151 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales :
para el Estado de Coahuila de Zaragoza de Zaragoza. ,/ \
f ‘n
/ I/\
{
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CUARTO.- El Ayuntamiento de Torredn se encuentra debidamente representado en N
el presente asunto por el Lic. Jorge Arturo Palomo Gomez, titular de la Unidad de r

7

Transparencia Municipal.

QUINTO.- Ahora bien, para que este Organo Garante en ejercicio de sus facultades

dicte resolucion en el presente procedimiento, es necesario invocar por cuestion de
método las diversas fuentes y aspectos normativos de diversa jerarquia que rigen al 4
Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anteriormente senalado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1°
de nuestra Constitucion Federal, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con lo establecido en la misma y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, es decir, o que dicho ordinal supremo establece el control
de la convencionalidad a cargo de toda autoridad nacional en sus respectivas A
competencias privilegiando siempre en esta interpretacion y aplicacion, el derecho
que mas favorezca a las personas, en el entendido de que este dispositivo maximo
no hace distincion entre las personas por lo cual esta autoridad en el ambito de su

jurisdiccion y aplicaciéon tampoco puede realizar distingo alguno.

De igual manera, resulta de suma importancia sefalar que la Comisi
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derecho
Humanos han interpretado el articulo 13 de la Convencidon Americana Sobre
Derechos Humanos, concluyendo que dicha tutela “debe comprender una
obligacion positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacion en su

poder”’, para mayor ilustracion, se cita el articulo que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este

derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciéf e ideas de
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N

toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a

N
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demads, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral y

publicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que puedan cuestionar, indagar y
considerar si el Estado estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones
publicas.

SEXTO. Se procede al andlisis de las constancias que obran en el expediente.

La solicitud consiste en que se le informe al ahora recurrente el desglose por

Partidas Especificas, del presupuesto programado y ejercido por la cantidad de
$23,200,000.00 en febrero de 2015, segun respuesta a la solicitud con folio
00461115.

En respuesta el sujeto obligado seriala que la partida 49000 “Transferencias
Exterior” en el mes de febrero de 2015 por la cantidad de $23,200,000.00 n
contiene alguna otra partida especifica dentro de la misma por lo tanto no existe
desglose por partida especifica diferente al ya entregado en la solitud 00461115.

El recurrente interpone recurso de revision argumentando que la informaciéon no le

fue proporcionada puesto que el Clasificador del Gasto Publico Vigente, el Capitulo

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas se divide en

Conceptos; y uno de estos, el 4900 Transferencias al Exterior gomprende J;fas
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partidas Especificas: 491 Transferencias para Gobiernos Extranjeros y 492

Transferencias Para Organismos Internacionales.

El sujeto obligado en la contestacion al presente recurso argumenta que debido a un
error involuntario la informacion entregada en la respuesta es imprecisa, toda vez
que dicha cantidad si se encuentra etiquetada en una partida especifica siendo la
49301, Transferencias para el sector privado externo.

< T

La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si la informacion solicitada
le fue proporcionada al solicitante de forma completa conforme al articulo 139 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza de Zaragoza.

SEPTIMO.- En primer término es oportuno senalar que el articulo 8 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza establece cuales son las obligaciones que en materia de
acceso a la informacion tienen los sujetos obligados, dentro de las cuales en su

fraccion VI incluye la de dar acceso a la informacion publica que le sea requerida. En
ese orden el articulo 139 de la ley de la materia define cuando se tendra por
cumplida la obligacion de dar acceso a la informacion publica.

“Articulo 139.- La obligaciéon de dar acceso a la informacién se tendra por
cumplida cuando la informaciéon se entregue al solicitante en medios
electronicos, ésta se ponga a su disposiciéon para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacién se dara solamente en la forma en que lo permita el

documento de que se trate. En el caso de que la informacién ya esté disponible

en medios electrénicos, la Unidad de Atencién se lo indicara al solicitante,
precisando la direccién electrénica completa del sitio donde se encyentra la
informacion requerida, y en la medida de sus posibilidadés podra’

proporcionarle una impresién de la misma.
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En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en

cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar

y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.”

A partir de lo anterior este Consejo General procedié al analisis de la respuesta
emitida por el Ayuntamiento de Torredn, de la cual se advierte que el sujeto obligado
tuvo la intencion de dar respuesta a la solicitud de informacién, sin embargo, es de
senalarse que la respuesta emitida en cuanto a que no contenia alguna otra partida
especifica dentro de la partida 49000 Transferencias al Exterior solicitada por el
ahora recurrente fue imprecisa debido a un error involuntario.

No pasa inadvertido por quien resuelve, que el sujeto obligado en su contestacion
al recurso informa que dicha cantidad si se encuentra etiquetada en una partida
especifica siendo la 49301, Transferencias para el sector privado externo; Sin
embargo como se ha reiterado por este Consejo General, dicha informacion resulta

ineficaz por el momento procesal en que nos encontramos ya que dicha situacion
deja al ciudadano en estado de indefension, debido a que el mismo no tiene acceso
a la contestacion al recurso emitida por el sujeto obligado.

Por otro lado, resulta pertinente para quien resuelve, sefalar que en relacion a es
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable emitio el Clasificador por Objeto del
Gasto, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia veintidds de junio del dos
mil diez, cuyo propésito principal es el registro de los gastos que se realizan en el
proceso presupuestario. Resume, ordena y presenta los gastos programados en el
presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, sernficios, activos Yo
pasivos financieros. ’

Y,

/
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La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disend con un nivel de

desagregacion que permite que sus cuentas faciliten el registro unico de todas las
transacciones con incidencia econémica-financiera es por ello que la armonizacion
se realiza a tercer digito que corresponde a la partida genérica formandose la

siguiente estructura:

CODIFICACION
_ Partida
Capitulo Concepto Genérica Especifica
X000 XX00 XXX0 XXXX

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto
homogeéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes
publicos. {
Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica,
producto de la desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada
capitulo. /
Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las

expresiones concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se

compone de: ’ \

a) Partida Genérica: se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizagj¢

todos los niveles de gobierno.

b) Partida Especifica: corresponde al cuarto digito, el cual permitira que
unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus
necesidades, generen su apertura, conservando la estructura basica (capitulo,
concepto y partida genérica), con el fin de mantener la armonizacion con el
Plan de Cuentas.

De tal manera que lo estipulado por el Clasificador por Objeto del Gas
siguiente manera (ejemplo):

queda de la
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D. RELACION DE CAPITULOS, CONCEPTOS Y PXRTIDAS GENERICAS

e B uLO
1000 SERVICIOS PERSONALES <
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE+
111 Dretas
112 Haberes . R S e S . PARTIDAS
113 Sueldos base al personal permanente GENERICAS

114 Remuneractones por adsenpeion laboral en el extranjaro

1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO

121 Honoranos astmilables a salanos

122 Sueldos base al personal eventual

123 Retnbuctones por servicios de caracter social

124 Retnbucion a los representantes de los trabajadores v de los patrones en la Junta de Conciliacion y Arbitraje
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECTALES

131 Primas por afios de senicios efectivos prestados

132 Primas de vacactones, dominical v gratificacion de fin de afio

133 Horas extraordinanas

134 Compensacionss

135 Sobrehaberes

136 Asignaciones de técnico, de mando, por conusion, de vuelo v de téenico especial
137 Honoranios especiales

138 Participactones por vigilancia en el cumphimuento de las leves v custodia de valores
1400 SEGURIDAD SOCIAL

141 Aportaciones de sepundad social

142 Aportaciones a fondos de vivienda

143 Aportaciones al sistema para el retiro

144 Aportaciones para seguros

Por lo asentado en parrafos precedentes y con fundamento en los articulos 22 y 139
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, se concluye que el Ayuntamiento de Torredn
debera de modificar la respuesta a la solicitud, a fin de entregar el desglose por
Partidas Especificas del presupuesto programado y ejercido por la cantidad\d
$23,200,000.00 en febrero de 2015, segun respuesta a solicitud con folio 004611

Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccion Il de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, en virtud de lo cual:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y

8 de la
40 fraCcién

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Co , México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667 ;

www.icai.org.mx
Pagina 1

13




1se de Acceso
n Public

Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, en la fraccion de Il del articulo 153 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza
de Zaragoza, SE MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en
términos del considerando séptimo de la presente resolucién, con pleno apego a
las disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 154 fraccién Il de Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instruye
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a este
Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucion,

acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado

por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Leyde

Instituto debera proceder conforme al articulo 167 de la ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
NOTIFIQUESE a las partes. \ !

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Cgahuilense de

Acceso a la Informacién Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Mic. Alfon:_s'"o Raul

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coaktfla, México |
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667 l
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Instituto Coahuilense de ,i\t ceso
a la Informacion Puhu Cs

Villarreal Barrera, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Licenciado Luis Gonzéalez Briseno
y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo consejera instructora
la primera de los mencionados, Centésimo Trigésima Primera (131) sesion ordinaria
celebrada el dia dos (02) de Septiembre de dos mil quince (2015), en el municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretanm ecnlco Javier Diez de
Urdanivia del Valle, qwen certifica y da fe de todo lo a uado \

JAVIER

Z PE URDANIVIA DEL
VALLE
CRETARIO TECNICO

*“*HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENT,
182/2015. CONSEJERA INSTRUCTOR Y PONENTE.- LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA.***

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Cé\huila. Mexico
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