RECURSOQ DE REVISION 186/2015

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Pablica

RECURSO DE REVISION.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Saltillo.
Recurrente: Arturo Estrada Alarcon.

Expediente: 186/20h8

Consejero Instructor: Lic. Alfonso Raul Villarreal Barré

Visto el expediente formado con motivo del recurso'de revision 186/2015, promovido por
su propio derecho por Arturo Estrada Alarcon, en contra de la respuesta a ia solicitud de
informacién que presenté ante el Ayuntamiento de Saltillo, se procede a dictar Ia
presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia siete (07) de julio del afio dos mil quince (2015), Arturo
Estrada Alarcon, presenté en forma electrénica, ante el Ayuntamiento de Saltillo, solicitud
de acceso a la informacidn en la cual expresamente requerfa:

“En este afio, cuantas personas han solicitado el pago por neuméticos o vehiculos
dafiados por baches. A cuantos se les han pagado y por qué montos. Si no se han
pagado, cual es el argumento para no hacerlo.

Favor de informar niimero de baches tapados y monto invertido hasta el momento,
material aplicado y qué empresas estén realizando el bacheo y cuénto se les

paga’.

SEGUNDO. PRORROGA. El dia diecisiete (17) de julio del presente afio, el sujeto

obligado solicité prérroga comunicande que requeria de 5 digé habiles adicionales para
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localizar la informacién con fundamento en el articuio 136 segundo parrafo de la Ley de
Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccidn de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. RESPUESTA. Ei dia diez (10) de agosto de dos mil quince (2015), el sujet
obligado a traves de la Directora de la Unidad de Acceso a la Informacién, la Lic.
Vanessé Escobedo Echavarria, responde la solicitud enviando un documento, en el cual
expone su respuesta, como se muestra a continuacion:

“Me permito informar que a la fecha se han recibido 43 (cuarenta y tres) solicitudes
de reparacién de dafios ocasionados por baches, mismas que fueron presentadas
a través del porfal del CIAC (Centro Integral de Atencién Ciudadana), de las cuales
en ningtin caso ha procedido el pago, toda vez que esta administracién municipal
no cuenta con una partida presupuestal para atender esta clase de contingencias,
lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 285 del Cédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo que respecta a la informacién a nimero de baches tapados SE LE INFORMA
QUE EN MUNICIPIO DE SALTILLO A TRAVES DE LA DIRECCION DE OBRAS
PUBL!CAS, CUENTA CON UN REFERENTE DE METROS CUADRADOS DE
CARPETA ASFALTICA REPARADA, ASI MISMO LOS PRECIOS UNITARIOS Y LAS
DIVERSAS VIALIDADES, SE ENCUENTRA DETERMINADA EN LA REFERIDA
UNIDAD DE MEDIDA (M2), POR LO QUE NO ES VIABLE PROPOCIONAR LA
INFORMACION EN CUANTO A NUMERO DE BACHES, DE IGUAL FORMA NO SE
PUEDE ESTABLECER UN MONTO DE LOS CONTRATOS DE EMPRESAS
CONTRATADAS EN LA APLICACION DE MEZCLA ASFA TICA, POR NUMERO DE
BACHES. |
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Por otro lado las empresas que a la fecha han sido contratadas para la aplicacion

de mezcla asféltica son:

1.- Kasi Infrared de México S.A. de C.V.

2.- SERVER Construcciones y Estructuras S.A. de C.V.,
3.- Chapa Construcciones S.A. de C.V.

4.- CONBE Construcciones S.A. de C.V.

5.- Multiobras y Servicios Integrados S.A. de.C.V.

6.- UCANSA S.A. de C.V.

7.- LUENSA Ingenieria S.A. de C.V.

8.- IHCCSA Construcciones S.A. de C.V.,

El material utilizado en la reparacion y mantenimiento a vialidades es: Mezcla
Asféltica, emulsién de rompimiento rapido y cemento portland (base cementada).
La inversion global del programa a la presente fecha asciende a los diecisiete
millones de pesos”,

CUARTO. RECURSO DE REVISION. EI dia diez (10) de agosto del dos mil quince
(2015), se recibio el recurso de revision interpuesto por Arturo Estrada Alarcén, en el
que expresamente se inconforma con la respuesta por parte del Ayuntamiento de Saltillo;
y en el mencicnado recurso se expone lo siguiente:

“No se informa el nimero de baches tapados y monto invertido hasta el momento,
material aplicado y cuanto se le paga a cada una de las empresas involucradas. En
cuanto a la informacién de baches tapados y material empleado anexo pruebas que

antes si proporcionaban ese tipo de informacién”,
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QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia doce (12) de agosto
dei dos mil quince (2015), el Consejero Alfonso Ralil Villarreal Barrera, actuando como

instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 146 fraccién VI y 152
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales pafa el
Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4, 10, 31 y 40 fraccion Il, inciso 4 de la
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacidn Pablica, admite el recurso de
revision quedando registrado bajo el ndmero de expediente 186/2015. Ademés, dando
vista al Ayuntamiento de Saltillo, para efectos de que rinda la contestacién del recurso y
manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos
juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacién.

SEXTO. CONTESTACION. El dia veinticuatro (24) de agosto del presente afio, el sujeto
obligado por medio de la Lic. Vanessa Escobedo Echavarria, Directora de la Unidad de
Acceso a la Informacion del Municipio de Saltillo, hace I!egar su contestacidn a este
instituto y en la cual reitera lo entregado en su respuesta; sin embargo entrega respuesta
a lo cuestionado por el ciudadano en el recurso de revisién, con la siguiente informacién:

“NUMERO DE BACHES TAPADOS: EI nimero de baches reparados por la actual
administracién es de aproximadamente 238,000 en el fapso comprendido desde el
mes de Enero de 2014 a la fecha de la elaboracién del presente requerimiento de

informacion.
MONTO INVERTIDO HASTA EL. MOMENTO: 17 MILLONES DE PESOS.

MATERIAL APL!CADO: El! material aplicado es Mezcla sAsfaltica, Emulsién de

rompimiento rapido y cemento portland (base).
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EMPRESAS QUE ESTAN REALIZANDO EL BACHEO:

NOMBRE DE LA EMPRESA

Kasi Infrared de México S.A. de C.V.

SERVER Construcciones y Estructuras S.A. de
C.V.

Chapa Esquivel construcciones S.A. de C.V.

CONBE Construcciones S.A. de C.V.

Multiobras y Servicios Integrados S.A. de C.V.

Urbanizaciones y Concretos Asfalticos del Norte
S.A.deC.V. - '

Grupo Constructor IHCCSA S.A. de C.V.

SAGO construccién civil y estructural S.A. de
C.V.

CUANTO SE LES PAGA: Cada empresa recibe un pago de 316.32 (Trescientos

dieciséis pesos 32/100) mas VA, por cada metro cuadrado de mezcla asfiltica -

aplicada y comprende el corte con disco, retiro de material de demolicién,
excavacién, construccion de base cementada a 15 centimetros de espesor,
reposicion de material de relleno y compactacion del mismo, acarreo de riegos y
carpeta asféltica y su respectiva colocacién. Insumos proporcionados por la

direcciéon de Obras Publicas”,

No obstante a lo anterior, ha sido reiterado criterio de este consejo general que la
contestacién no es el momento procesal oportuno para ampliar,0 entregar la respuesta a
la solicitud del ciudadano.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo
fracciones |, II, y VI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 146, 147, 148, 149, 150 y 152 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es
en materia de acceso a la informacién pablica.

SEGUNDGO. El articulo 148 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone qué toda persona podra interponer (s
si o0 a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante escrito libre'\o
través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medic del sistem2
electrénico habilitado para tal fin, dentro de los veinte dias siguientes, contados a partir
de que fuese hecha la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion, o que se
presentara el vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

El hoy recurrente en fecha siete (07) de julio del afio dos mil quince (2015), presentd
solicitud de acceso a la informacion, el sujeto obligado solicitd prérroga, en ese sentido,
el sujeto obligado debié emitir su respuesta a més tardar el dia diez (10) de agosto del
ano dos mil quince (2015), y en virtud que [a misma fue respondida y notificada el dia
diez (10} de agosto del dos mil quince (2015), segin se advierte de los documentos que
integran el expediente en el que se actia, el plazo para prgsentar el recurso de reyisién
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se vencia el dia cuatro (04) de septiembre de dos mil quince (2015), de acuerdo a la
fraccion | del articulo 148 de la Ley de Acceso a la informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Por lo tanto, y en virtud que el recurso de
revision fue interpuesto a través del sistema INFOCOAHUILA el dia diez (10) de agosto
de dos mil quince (2015), segin se advierte de los documentos que integran el presente
expediente, se establece que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconfdrme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia ¢ sobreseimiento que hagan valer las (q
partes 0 se adviertan de oficio por ser una cuestidén de orden publico y de estudio
preferente. - ‘

CUARTO. Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimient
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar ios agrayv
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 151 dé
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila.

Del analisis de la solicitud se desprende que el ciudadano solicité informacién referente a
el nimero de personas que han solicitado el pago de neuméaticos dafados por los baches
en el municipio de Saltillo, asf como cuantos se han pagado, el monto, st no se han /
pagado cual es el argumento y el nimero de baches tapados jurito con el monto
invertido, material aplicado y empresas que realizan Ia tarea del bacheo; por otra patrte, el
ciudadano en su recurso de revisién adolece que no se le informa sobre el nlimero de

baches tapados, monto invertido, material aplicado y cuanto es gl monto que se le paga a |

cada una de las empresas por la prestacién de sus servicios.
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Ahora bien, cabe mencionar que en la etapa de contestacién el sujeto obligado hace
llegar un oficic en el que expone que con el objeto de dar cabal cumplimiento a la
solicitud informa las cifras de los siguientes datos: ef nimero de baches tapados, monto

invertido hasta el momento, material aplicado a los baches, listado de empresas que

—r

realizan el bacheo y cuanto se les paga cada una de ellas; |a anterior informacion habfa
sido omitida en la respuesta al ciudadano. AN

Por lo anteriormente expuesto se procede a modificar la respuesta a efecto de que el K

Ayuntamiento de Saltillo ponga a_disposicidn de la parte recurrente la informacidn que

hizo llegar a este instituto en la etapa de contestacion, toda vez, gue si bien el sujeto

obligado _en aras de la transparencia _hace entrega de la informacién faltante a este J

instituto, la etapa de contestacién no es el medio iddneo para complementar la respugsta; -
y hecho o anterior notifiquese.

Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccion Il de la Ley de Acceso a
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, se modifica la respuesta del sujeto obligado, en términos del considerando
sexto de la presente resolucién, con pleno apego a la Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila Zaragoza, en virtud
de lo cual:

RESUELVE

PRIMERO.- En tal sentido y con fundamento en lo establecido en el articulo 139 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, asi como en los articuios 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de

Coahuila, 4 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccién I, inciso 4, de la Ley del Instituto \
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, articulos 146 fraccidn VI y 153 fraccion
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il, de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales para
el Estado de Coahuila, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, y que se le
entregue a la parte recurrente la informacidn anteriormente mencionada en el
considerando cuarto de la presente resolucion, y hecho lo anterior notifiquese. q

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 154 fraccion 11l y 134 de la Ley de Acceso N
a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, (
se instruye al Ayuntamiento de Saltillo, para que en un término no mayor a diez (1 0) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de esta resolucién de
cumplimiento con la misma. '

TERCERO.- Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un término\no
mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resoluci
acompanando los documentos que acrediten fehaclentemente lo ordenado por
presente resolucidon de conformidad con lo disbuesto por el articulo 163 de la Ley de
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese al
recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA y al sujeto obligado por el sistema y
por oficio en el domicilio que para tal efecto haya sefialado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Pudblica, Lic. Alfonse Raul Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo
Berlanga, Lic. Jesis Homero Flores Mier, Contador Piblico José Manuel Jiménez y
Meléndez, Lic. Luis Gonzdlez Brisefio y, siendo Consejero instructor el primero de los

mencionados en la Centésima Trigésima Primera (131) Sesion Drdinaria del_Consejo

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos pe, Coahuil
Tels. (B44) 488-3346, 488-1344, 48
www.icai.org.mx

gina 9 de 10




RECURSO DE REVISION 186/2015

Instituto Cc;ahuilgflse de Acceso
a la Informacin Piblica

General celebrada el dia dos (02) de septiembre del dos mil quince (2015), en la Ciudad
de Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico licenciado Javier Diez de Urdanivia del
Valle, quien certifi

P p———
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