RECURSO DE REVISION 019/2015

RECURSO DE REVISION ¢
Sujeto obligado: Secretaria de Gobierno
Recurrente: Eduardo Avila Vazquez
Expediente: 019/2015

Consejero Instructor: Luis Gonzalez Briseio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 019/2015,
promovido por Eduardo Avila Vazquez en contra de la Secretaria de Gobierno, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia quince (15) de enero del afo dos mil quince (2015),
Eduardo Avila Vazquez presentd una solicitud de acceso a la informacion ante Ja
Secretaria de Gobierno, misma que al haber sido registrada en hora inhabil (16:4
hrs.) se considera de fecha dieciséis del mismo mes y ano. La solicitud se realizo
traves del sistema electronico Infocoahuila, a la cual se asignd el numero de folio

00010915, en los siguientes términos:

“En la escritura publica numero 269, volumen vigésimo cuarto, de treinta y uno de marzo
de dos mil uno, expedida por el Notario Publico numero 3 en la ciudad de Torreon,
Coahuila, se hizo constar un contrato de compra-venta y contrato y otorgamiento de crédito
con garantia hipotecaria.

SEGUNDO. PREVENCION. En fecha diecinueve (19) de enero el presente ano, el
sujeto obligado notificéd prevencion al solicitante a efecto que precisara la informacion
que solicita. En esa misma fecha el ciudadano cumplimenté la prevencién, en los

siguientes términos:

En la escritura publica numero 269, volumen vigésimo cuarto, de treinta y uno de marzo de dos

mil uno, expedido por el Notario Publico numero 3 de la ciudad de Torreén, Coahuila, se hizo
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constar un contrato de compra-venta y un contrato de otorgamiento de credito con garantia
hipotecaria. Ahora bien, en la declaracion |, inciso d), de dicha escritura se hizo constar por el
Notario que el inmueble objeto de la compraventa se encontraba libre de gravamenes y /
limitaciones de dominio, segun se acreditaba con el Certificado de Libertad de Gravamen,
expedido por el Director del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la ciudad de
Torredn, Coahuila, documento que en copia fotostatica certificada el Notario agrego al

Apéndice de su Protocolo, para formar parte integrante de dicho instrumento. Con base en lo
anterior, solicito a la Direccion de Notarias, dependiente de la Secretaria de Gobierno, me
proporcione el citado certificado de libertad de gravamen a que hizo alusion el Notario en la

Clausula |, inciso d), de la escritura respectiva.

TERCERO. En fecha diecinueve (19) de enero del ano dos mil quince (2015), e
sujeto obligado notificé al ciudadano, que la solicitud de acceso a la informacién no es
de su competencia, por lo cual la solicitud fue turnada a la Unidad de Atencion de la

Secretaria de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas.

CUARTO. En fecha veintisiete (27) de enero del dos mil quince (2015), se notifico
ciudadano que la solicitud de informacion fue desechada por no recibir en el tiem
establecido por la ley, respuesta a la prevencion.

QUINTO. RECURSO DE REVISION. En fecha cuatro (04) de febrero del afo en

curso, el solicitante interpuso recurso de revisién ante la falta de respuesta a su
solicitud de informacion.

SEXTO. TURNO. EI dia cinco (05) de febrero del afio dos mil quince (2015), el
Secretario Técnico registro el aludido recurso bajo el nimero de expediente 19/2015,

remitiendolo al Consejero Luis Gonzalez Brisefio para su instruccién, mediante oficio
ICAI/127/15, en fecha seis (06) de febrero del mismo afo. Lo anterior de conformidad
con el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce (12) de enero del
ano dos mil nueve (2009) y con fundamento en el articulo 50, fraccion V de Ia Ley de]

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica y AFroteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila.
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SEPTIMO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia seis (06) del mes
de febrero del presente ano, el Consejero Instructor Luis Gonzalez Briserio dictd
acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision numero 19/2015, interpuesto
por Eduardo Avila Vazquez en contra de la Secretaria de Gobierno. En dicho acuerdo

se ordend dar vista al sujeto obligado para que formulara su contestacion, y
manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando los motivos y fundamentos
que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 146 fraccion IV y 152 de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién I, numeral 4 de la Ley

del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

El dia diez (10) de febrero del afio en curso, se envié el oficio nimero ICAI/143/201
a la Secretaria de Gobierno, otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestar
lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con fundamento en el articulo 126 fraccion
lll de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, y en el articulo 57 fraccion VII de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

OCTAVO. CONTESTACION. En fecha diecisiete (17) de febrero del afo en curso, el
sujeto obligado emiti6 contestacion al presente recurso, exponiendo que la

notificacion del medio de impugnacion debio realizarse al Registro Publico Estatal.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del 1
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7 pﬁmer parrafo y cuarto
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parrafo fracciones |, 1l, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Coahuila de Zaragoza, 4,10, 31y 40 fraccion 1l inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 146, 147,
148 149, 150 y 151 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de
que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion

publica.

SEGUNDO. El hoy recurrente en fecha quince (15) de enero del afo dos mil quince
(2015), presentd solicitud de acceso a la informacion, misma que al haberse

registrado en hora inhabil es considerada de fecha dieciséis (16) del mismo mes y

afio. El sujeto obligado notifico declaracion de incompetencia el dia diecinueve (19)
de enero del afio en curso. El dia (27) veintisiete de enero se notifico el

desechamiento de la solicitud.

Por lo anterior, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revisio

inicio a partir del dia veintiocho (28) de enero del presente afio, que es el siguiente
dia habil a la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion y
concluyé el dia veinticinco (25) de febrero del ano en curso, y en virtud de que el
recurso de revision es de fecha cuatro (04) de febrero del mismo afo, segun se
advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro

del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las partes o0 s€

adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente

estudiar los agravios planteados por la recurrente o los que egft’e Instituto supla,
/
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términos del articulo 151 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 147, en relacién con el articulo 148
fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por el

Ve

titular de la Unidad de Acceso a la Informacién de la Secretaria de Gobierno el C.
Jorge Alejandro Sanchez de Valle, a quien se le reconoce dicha representacion.

SEXTO. El recurrente present6 una solicitud de informacion consistente en: copia del

certificado de libertad de gravamen al que se hizo alusién para la elaboracién dela

escritura publica nimero 269, volumen vigésimo cuarto, de fecha treinta y uno (¢
marzo del afio dos mil uno, elaborada por el Notario Publico numero 3 en la ciudad d¥
Torreén.

El sujeto obligado notificé al solicitante la falta de competencia para dar respuesta,
indicando que la solicitud seria atendida por la Secretaria de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas, asimismo en fecha veintisiete del enero del afio en curso, se le
notificé que su solicitud fue desechada.

El ciudadano se inconformé con la falta de respuesta a la solicitud que plante6. En
suplencia de la queja se considera como motivo de inconformidad la declaracion de
incompetencia del sujeto obligado, con fundamento en el articulo 151 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Persongles para el Estado de

Coahuila de Zaragoza. &

Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icail.org.mx

5del2



tuto Coahuilense de

&
(‘“‘ 1 F RECURSO DE REVISION 019/2015

i{

Por lo anterior, en el presente recurso de revision se procedera a establecer la

procedencia de la declaracion de incompetencia por parte del sujeto obligado.

SEPTIMO. A partir de lo antes expuesto se analiza la respuesta emitida por el sujeto

obligado el cual se declara incompetente para dar respuesta al ciudadano.

La declaracion de incompetencia implica cuestiones de forma y de fondo que deben
analizarse para efecto de establecer su procedencia. La Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, aplicable al presente asunto, prevé en su articulo 132 que, cuando la
informacién solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el cual se
presento la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o funciones conferidas
conforme a la normatividad correspondiente, la Unidad de Atencién, en un plazo
maximo de cinco dias contados a partir de que se presentd la solicitud, deb&sd

orientar debidamente al solicitante con la informacion de contacto de la unidad 4

atencion a quien se remitio la solicitud.

En el caso concreto, puede advertirse que el sujeto obligado informé al solicitante,
dentro del término legal, no poder dar informacion, toda vez que se considera
incompetente, asi se acredita con la constancia de “Notificacion de canalizacion”, de

fecha diecinueve de enero del presente afo.

Asi mismo procedi6 a orientar al ciudadano, indicandole que la solicitud se remite a la
Unidad de Atencion de la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas. Indico
como motivo de la canalizacion lo siguiente: E/ Registro de las Declaraciones
Patrimoniales es competencia de la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas, de Acuerdo al Articulo 37 fraccion Xl de la Ley Orgénica de la

Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza...
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Establecido lo anterior, se analiza la normatividad legal para determinar en cuanto al
fondo si efectivamente la Secretaria de Gobierno, es o no competente para atender la /\
solicitud de informacion del ciudadano.
Ley Organica de la Administracion Publica del Gobierno de Coahuila de Zaragoza

ARTICULO 23. A la Secretaria de Gobierno le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
XIll.  Organizar y dirigir el registro civil, el registro publico de la propiedad y del comercio y el servicio \
del notariado; | :
Ley del Notariado del Estado de Coahuila
ARTICULO 10.- El protocolo de los Notarios Publicos esta constituido por los siguientes elementos:

a).- Las hojas sueltas en las cuales se asientan las escrituras, que deben tener las caracleristicas que esta Ley
senala;

b).- Los libros formados con las hojas sueltas a que se refiere el inicio (sic) anterior, las cuales deberan s
stlidamente encuadernados en la forma y términos que sefale el articulo 16 de esta Ley;

c).- El apendice, que se forma con la glosa de todos los documentos relativos a cada una de las escrituras, los
que se deberan encuadernar solidamente en uno o mas tomos, en la forma que se senala en el articulo 16 de esta
Ley;

d).- El indice, que debera llevarse en los términos que sefala esta Ley.

juridico. La escritura se integrara por su texto escrito y por los documentos relativos a la misma que se agreguen

ARTICULO 30.- La escritura es el instrumento asentado por el Notario en su protocolo, haciendo constar un acto
al apéndice.

ARTICULO 148.- La Direccion de Notarias tendra a su cargo la atencion y el despacho de todos los asuntos
relacionados con el Notariado, asi como la organizacion, conservacion y guarda del archivo de notarias. Para tal
efecto, sera dotada del presupuesto que le permita contar con las areas necesarias para ¢l eficiente desempeio
de sus funciones, entre ellas la de asuntos juridicos, quejas, testamentos, informatica, administracion y archivo.

Para el cumplimiento de sus funciones en materia de conservacion, guarda, modernizacion y digitalizacion de los
archivos historico y de concentracion la Direccion de Notarias podra gestionar e integrar proyectos ante
organismos nacionales e internacionales plblicos y privados con el objeto de obtener, recursos econémicos para
tales funciones, asi como con empresas, instituciones o dependencias publicas ;?adas.

ARTICULO 149.- El Archivo de Notarias se formara:
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.- Con los documentos que los Notarios del Estado deben remitir, segun las prevenciones establecidas en esta
Ley;
I1.- Con los protocolos que no sean de aquellos que los Notarios puedan conservar en su poder;
II.- Con los demas documentos propios del Archivo correspondiente; y
IV.- Con los sellos de los Notarios que deben depositarse o inutilizarse conforme a las prescripciones de esta Ley.

ARTICULO 152.- A la Direccion de Notarias corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

III.- Comunicar al Secretario de Gobierno las irregularidades y violaciones a la ley que advierta en el ejercicio de la
funcién notarial;

VIl.- Expedir, cuando asi proceda, a los otorgantes interesados, causahabientes o apoderados,
testimonios o copias de los documentos del archivo a su cargo, previo pago de los derechos que se
causen;

VIIL.- Autorizar definitivamente, a solicitud de los interesados, los instrumentos notariales que hubieren quedado
pendientes, asentados en los protocolos que se encuentren bajo su custodia, y realizar, para tal efecto, los
tramites correspondientes mediante el pago a cargo de los interesados de los impuestos y derechos que, en su
caso, se requiera;

ARTICULO 153.- La Direccion de Notarias, sera responsable de la custodia, conservacion y guarda de
protocolos, sellos, libros, papeles y demas documentos que se hallen en el Archivo de Notarias; el titular tendra
misma responsabilidad que los Notarios en ejercicio, respecto de los testimonios que expida; y las faltas
irregularidades que cometa en el ejercicio de su cargo, seran sancionadas por el Ejecutivo del Estado, con las

penas determinadas en esta Ley.

Ley del Registro Pablico del Estado de Coahuila de Zaragoza .
Articulo 2.- El Registro Publico del Estado de Coahuila de Zaragoza, es la institucion juridica unitaria, p

dependiente del Poder Ejecutivo, que tiene por objeto regular la inscripcion de los actos relativos a la constitucion,
transmision, modificacion, gravamen y extincion del derecho de propiedad y de los demas derechos reales sobre
los bienes, y de los actos relativos a la constitucion, modificacion y extincion de las personas morales; asi como
de los otros actos, negocios, resoluciones y diligencias judiciales a los que el Cadigo Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y esta ley se refieren y las consecuencias inherentes a dichas inscripciones. Los efectos del
Registro son declarativos y no constitutivos.

Articulo 65.- En atencion al principio de publicidad, los datos y constancias que obren en el Registro Piblico
seran proporcionados a quien los solicite de manera personal y a través de los sistemas y procedimientos
establecidos en esta ley y su reglamento.

Articulo 66.- El Registro Publico expedira a solicitud de parte interesada, una vez hecha la verificacion del pago
de los derechos registrales correspondientes, certificaciones y/o constancias, de la informacion que conste en su
acervo, la cual puede ser literal o concentrarse en determinados contenidos de los asientos.

Articulo 70.- Los documentos que se encuentren almacenados en las oficinas registral
ley deberan ser resguardados, digitalizados y conservados, con el fin de administr

, por disposicién de la
la-informacion que se
Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-166
www.icai.org.mx P

4 8de 12



RECURSO DE REVISION 019/2015

encuentra en los mismos. A peticion de parte, previo pago de derechos, se podran expedir copias simples o
certificadas, de las inscripciones o documentos relativos, que obren en la oficina registral correspondiente. No se
expediran constancias de los indices que obren en las oficinas registrales.

Ley Reglamentaria del Registro Publico del Estado de Coahuila de Zaragoza

ARTICULO 2.- El Registro es publico y, en consecuencia, toda persona tendra acceso a los asientos registrales y
derecho de obtener constancias certificadas de ellos, excepto en los casos en que por disposicion de la ley sélo a
ciertas y determinadas personas se les permita informacion. Los titulares de las Oficinas del Registro Publico
establecidas en la entidad tienen obligacion de permitir a quienes lo soliciten que se enteren de las inscripciones
que consten en los libros y en los documentos relacionados con los asientos que estén archivados. Asi mismo,
tienen la obligacion de expedir copias certificadas de los asientos registrales o de las constancias que figuren en
los libros y certificaciones de no existir gravamenes o limitaciones de ninguna especie, o de especie determinada,
sobre bienes sefialados a cargo de ciertas personas,

ARTICULO 102.- El Director General y el Director Registrador tienen la obligacion de expedir constancias
certificadas de los asientos registrales y de los tomos de duplicados de los documentos inscritos, estando
facultados para certificar copias fotostaticas, fotograficas, heliograficas o cualquiera otra que se obtenga por
procedimientos técnicos, siempre que ellas se refieran a los libros y archivos del registro, No se expediran
constancias de los indices que obren en las oficinas del Registro.

ARTICULO 112.- De todo certificado o constancia que expida el Registrador se dejara copia autorizada, la cu
unira al escrito que contenga la solicitud, archivandose por orden cronoldgico con la copia del recibo que acredit
el pago de los derechos respectivos. (REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 8 DE MAYO DE 2012).

De las disposiciones transcritas podemos inferir fundadamente que la Secretaria de
Gobierno es competente para atender la solicitud de informacion, al tener entre sus
atribuciones la organizacion de la Direccion de Notarias asi como del Registro Publico
del Estado, los cuales por su misma naturaleza cuentan en sus archivos, con la

informacién que se solicita.

Asi mismo al Registro Publico le compete regular la inscripcion de los actos relativos
a la constitucion, transmision, modificacion, gravamen y extincién del derecho de
propiedad y de los demas derechos reales sobre los bienes, por lo cual cuenta en sus

archivos con los registros derivados de tales actos, conforme a la normatividad que lo

rige.

De tal forma es deber del sujeto obligado, en funcion de sus atribuciones, atender
solicitud del ciudadano, orientandolo debidamente, respecto al Py cedimiento a seguir
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para obtener copia del certificado de libertad de gravamen que consta en la escritura
publica numero 269.
Por lo anterior, toda vez que conforme a la normatividad establecida, el sujeto

obligado es competente para atender la solicitud del ciudadano respecto al
procedimiento a seguir para tener acceso a las constancias que obran tanto en la )
Direccion de Notarias como en el Registro Publico del Estado, es procedente
modificar la respuesta de la Secretaria de Gobierno e instruirle a fin de que oriente al

ciudadano adecuadamente a efecto de que pueda obtener copia del certificado de
libertad de gravamen al que se hizo alusion, para la elaboracion de la escritura
publica numero 269, volumen vigésimo cuarto, de fecha treinta y uno de marzo del
ano dos mil uno, elaborada por el Notario Publico nimero 3, en la ciudad de Torreon,

Coahuila.

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado

Coabhuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones | y I,
40 fraccion Il, inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion
Publica, 153 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se MODIFICA Ia

respuesta en términos del considerando séptimo de la presente resol

/
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SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Gobierno para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, dé
cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un

término de diez (10) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion acompanando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera proceder

conforme al articulo 167 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

notifiquese a las partes por los medios sefialados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Institut
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, maestro Luis Gonzalez Brisefio,
licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera,
licenciado Jesus Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesion extraordinaria
celebrada el dia veinticinco de febrero del afio dos mil quince, en la ciudad de Saltillo.

Coahuila, ante eI__Seqr_e_;ario Tecnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de
Urdanivia defValle, E /
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MTRO\ LUIS GONZALEZ BR|SENO.
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