RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Coahuila
Recurrente: Bernardo Gonzélez Morales y Rodrigo Rivas Urbina
Expediente: 195/2015

Comisionado Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez \

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision namero 195/2015, \&
promovido por los C. Bernardo Gonzélez Morales y Rodrigo Rivas Urbina, por la respuesta Qh\
a la solicitud realizada a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Coahuila, se procede
a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha veintitrés (23) de junio del ano dos mil quince (2015), los
ciudadanos Bernardo Gonzalez Morales y Rodrigo Rivas Urbina. presentaron solicitud de
informacion ante la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Coahuila, en donde se
requiere la siguiente informacion:

1. Que nos senalen cuales son las bodegas estatales regionales, estatales y municipales

donde se almacenan y distribuyen las despensas del programa alimentario.

proveedor y en caso de que salgan de dicho lugar, registros de a quien se le entrega
qué cantidades, del 2012 a Ja fecha.

3. Empresa o empresas que en el estado, se encargan de la distribucién y entrega del
programa alimentario a los centros autorizados y acuse de recibo de los#mismos de 2012 a
la fecha.
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4. Expediente técnico, calendario de ejecucibn, oficios de autorizacion, facturas pagadas y
avance financiero del programa alimentario del 2012, 2013, 2014 y del presente afo en
cuanto a los avances que se presenten al momento.

5. Relacion de las personas que han sido dadas de baja del Programa Alimentario, fecha y _
motivo de la misma, desde 2012 a la fecha. N

\
6. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de la ley de Presupuesto de egresos \l
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operacion,
expediente técnico, expediente completo de licitacién, criterios de aplicacién, oficios de
autorizacion, relacion de personas beneficiadas, cronograma, cantidades que reciban cada

beneficiario, periodicidad de pago, Instituciéon Bancaria con que se maneja, bajo qué
criterios se le fue asignada y avance financiero del programa TARJETAS que contempla un
presupuesto de $170,647.00 pesos.

7. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de la ley de Presupuesto de egresos

del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operacién,
expediente técnico, expediente completo de licitacién, criterios de aplicacion, oficios de
autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del programa de Acceso a la /
Alimentacion, que contempla un presupuesto de $445,200.00 pesos

8. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de la ley de Presupuesto de egresos
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operacioy,

expediente técnico, expediente completo de licitacién, criterios de aplicacion, oficios de
autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del programa de Despensa
Grupo Vulnerable, que contempla un presupuesto de $12,000.00 pesos

9. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de la ley de Presupuesto de egresos
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operacién,
expediente técnico, expediente completo de licitacion, criterios de aplicacion, oficios de

autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del programa de Coordinacion )
de Programas Sociales, que contempla un presupuesto de $6,180.00 pesos

10. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de la ley de Pfsupuesto de egrqéos

del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2
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expediente técnico, expediente completo de licitacion, criterios de aplicacion, oficios de
autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del programa Comunitario
(comedores) que contempla un presupuesto de $15,552.00 pesos

11. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de la ley de Presupuesto de egresos
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operacion,
expediente técnico, expediente completo de licitacién, criterios de aplicacion, oficios de
autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del Programa Estatal de
Derechos Humanos (Familias de Personas Desaparecidas) que contempla un presupuesto
de $4,100.00 pesos

12. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de |a ley de Presupuesto de egresos
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, regias de operacién,
expediente técnico, expediente completo de licitacién, criterios de aplicacioén, oficios de
autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del programa Banco de
Materiales, que contempla un presupuesto de $15,552.00 pesos

13. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de Ia ley de Presupuesto de egresos
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operaci6n,
expediente técnico, expediente completo de licitacién, criterios de aplicacién, oficios de
autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del programa Techos (concreto
y ligero) que contempla un presupuesto de $10,000.00 pesos

14. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de Ia ley de Presupuesto de egresos
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operacio
expediente técnico, expediente completo de licitacién, criterios de aplicacién, oficios d
autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del programa Pintura, que
contempla un presupuesto de $20,000.00 pesos

15. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de la ley de Presupuesto de egresos
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operacion,
expediente técnico, expediente completo de licitacién, criterios de aplicacién, oficios d

autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del programa Piso Firme, qpie
contempla un presupuesto de $18,000.00 pesos
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16. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de Ia le y de Presupuesto de egresos
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operacion,
expediente técnico, expediente completo de licitacién, criterios de aplicacién, oficios de
autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del Programa

Construccién de Cuartos, que contempla un presupuesto de $15,060 pesos

17. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de la ley de Presupuesto de egresos
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operacion,
expediente técnico, expediente completo de licitacién, criterios de aplicacion, oficios de
autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del programa
Impermeabilizante, que contempla un presupuesto de $24,566.00 pesos

18. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de la ley de Pres upuesto de egresos
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operacion,
expediente técnico, expediente completo de licitacién, criterios de aplicacion, oficios de
autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del programa Focos
Ahorradores, que contempla un presupuesto de $28,996.00 pesos

19. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de la ley de Presupuesto de egresos
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operacion,
expediente técnico, expediente completo de licitacién, criterios de aplicacioén, oficios de
autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del programa de Tinacos, que
contempla un prepuesto de $17,083.00 pesos

20. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de la ley de Presupuesto de egres
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operaci6
expediente técnico, expediente completo de licitacién, criterios de aplicacién, oficios de
autorizacion, beneficiarios, cronograma y avance financiero del programa de Luminarias,
que contempla un presupuesto de $9,360.00 pesos

21. De conformidad con lo establecido en el anexo 64 de la ley de Presupuesto de egresos
del estado de Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2015, reglas de operacié
expediente técnico, expediente completo de licitacion, criterios de aplicacién, oficios fe
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Temporal, que sin estar en el presupuesto estatal, es de conocimiento publico que fue
entregado en fechas recientes en todo el estado.

22. Manuales, material de difusién, actas constitutivas, actas de eleccién y nombres de
todos los integrantes del programa COMPASS.”

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha primero (01) de julio de dos mil quince (2015), el sujeto
obligado, da respuesta a la solicitud de informacion, en la que manifiesta con fundamento en el
articulo 132 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, no es competente para resolver algunos puntos de la peticion de
acceso a la informacion, por lo que hace del conocimiento del solicitante que se remitira dicha
solicitud a la Secretaria de Finanzas, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila
y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, remitiendo una tabla con los nombres de
cada dependencia, titular de la Unidad de Transparencia, domicilio y teléfono.

En fecha catorce (14) de julio de dos mil quince (2015) el sujeto obligado da otra respuesta al
solicitante en la que manifiesta lo siguiente:

En relacién al numeral 10 de su solicitud, les comento que de conformidad con los articulos
124 fraccion Vil y 132 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Qatos

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, le notifico que Ja operacion \del

Programa Comunitario (comedores), no es competencia de la Secretaria de Desatrolls
Social. La instancia competente para atender su solicitud respecto a este punto,
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia y Proteccién de los Derechos (DIF), situachgn
que previamente se les notificé mediante oficio N° SDS/UA09/201 5, de fecha 1° de julio de
2015.

En el punto 11 de su solicitud, les comento que de conformidad con los articulos 124
fraccion VIl y 132 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, le notifico que la operacion del ./"
Programa Estatal de Derechos Humanos (Familias de Personas Desa arecidas), no es

competencia de la Secretaria de Desarrollo Social. La instancia respondiente pa

Ignacio Allende y Manuel Acunfa, Edificio Pharmakon, Ramos e, Coahuila, Mexico
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 4881667
www.icai.org.mx

Pagina 5 de 30



instituto Coshullense de Accoss
a la Informacidn Pablica

atender a este punto es la Procuraduria General de Justicia del Estado, situacién que
previamente se les notifico mediante oficio N° SDS/UA10/2015, de fecha 1° de julio de 2015.
En lo que respecta a lo solicitado relativo a expediente completo de licitacién, oficios de
autorizacion y avance financiero, de diversos programas sefialados en su solicitud le
comento que de conformidad con los articulos 124 fraccion Vil y 132 de la Le y de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de X
Zaragoza, es competencia de la Secretaria de Finanzas situacién que previamente se les
notific6 mediante oficio N° SDS/UA08/2015, de fecha 1° de Julio de 2015,

En lo relativo a los programas competencia de la Secretaria de Desarrollo Social, y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 138, 140, 141 y 142 de la Ley de Acceso a la
Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza dispondran de la informacién solicitada en forma impresa en 291 (doscientas
noventa y una) fojas utiles y de un disco compacto, habiendo acreditado ante esta /
Secretaria de Desarrollo Social, haber realizado el pago de derechos en las instituciones de

crédito, establecimientos autorizados o en las oficinas recaudadoras de rentas del Estado,

de conformidad con el articulo 161 fraccion I y V de la Ley de Hacienda del Estado para el

Ejercicio 2015, que contempla una tarifa por copia simple de $1.00 (Un peso 00/100) y por /
disco compacto de $20.00 (veinte pesos 00/100). '

En lo que se refiere al expediente técnico de los programas Alimentario, Suministro de
Tinacos, Pinta tu Fachada, Suministro de Impermeabilizante y Ahorrando Energia. con

pleno apego a Jo dispuesto en el articulo 145 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
¥ Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, me permito hager

de su conocimiento que la informacién documental que requiere es excesiva y se traducir
en una cantidad voluminosa de documentacioén en virtud de que solicita documentos g
se contienen en el expediente técnico y que ademas se tendrian que destinar recurso
financieros y humanos para su identificacion, clasificacién y reproduccion, es preciso
mencionar, que la asignacién de insumos humanos, materiales, econémicos y de tiempo
para llevar a cabo el proceso de busqueda, identificacion, localizacién, clasificacion y
reproduccién hasta el punto de la elaboracién de las versiones publicas de la

documentacion que legalmente esté permitida, su elaboracion generaria un .
entorpecimiento extremo y suspenderia las actividades que por reglamento debe / \
desempenar la Subsecretaria de Bienestar y Desarroilo Social y la Subsecretaria d
Infraestructura Social de esta Secretaria de Desarrollo Social, dentro,de Ia Adm!nistracz(n
Pablica Estatal, incumpliendo sus obligaciones y afectando el interfs social, mermando asi
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el compromiso que el Estado tiene para su ciudadania, por beneficio de un solo particular,

por lo que la informacién sera proporcionada en un plazo de 150 dias (ciento cincuenta)

dias habiles a partir de la notificacién del presente informe, previa cuantificacion de fojas

que habran de reproducirse, procesar electrénicamente Y su pago respectivo por el \
solicitante.

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha once (11) de agosto del afio dos mil quince
(2015), se presentd Recurso de Revisién ante éste Instituto que promueve Bernardo Gonzalez
Morales y Rodrigo Rivas Urbina en contra de la respuesta del sujeto obligado. Como motivo de
su inconformidad, el recurrente sefalé como agravio:

“PRIMEROQ.- En relacion al numeral 10 de nuestra solicitud, el programa comedores si es
competencia de la Secretaria de Desarrollo Social de Coahuila, de acuerdo a las reglas de operacion
ubicadas en el siguiente link:

http://www.sedesocoahuila.qgob. mx/pdf/2%20programa¥%20Comedores %20y %20Centros%20Comu
nitarios.pdf

SEGUNDO.- En lo que respecta a lo solicitado relativo al expediente completo de licitacion, oficio s
de autorizacién y avance financiero de diversos programas sefialados en su solicitud le comento

Esto es falso, ya que ante las mismas preguntas, la Secretaria de Finanzas nos respondié 4
poseia dicha informacién y que era competencia de la Secretaria de Desarrollo Social, como o
demostramos con la siguiente documentacion oficial:

(Se adjunta oficio UAT/378/2015 firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia de la—
Secretaria de Finanzas de fecha 15 de julio de 2015, en el que manifiestafo siguiente:
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“Al respecio se hizo de su conocimiento mediante el oficio UAT/347/2015
que su escrito de peficién fue alendido segin lo previsto por los arficulos
132 y 134 de lo ley de Acceso a la informacién y Proteccién de Dotos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoro ofentédndolo para que
se procediera el frdmite comespondiente y asi brindare uno adecuada
atencién a los temos que resultan competencia de la Secretaria de
Desarmrolio Social del Estado, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia y la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Por lo anterlor, y de conformidad con lo dispuesto en los oriculos 139, 140 y
141 de io Ley de Acceso a la Informacién Piblica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahulla de Zoragoza y en atencién al
Oficio N” SD5-UA-08/15, hago de su conocimiento lo siguiente:

Lo comespondlente ¢ los numeros 1.2, 3, 4, 5, 6, 7.8, 9,10,11,12, 13, 15, 14,
20. 21, 22 de su soliclud de acceso a la informacién, no existe la
informaclién solictada en los registros de esta dependenclo, por lo que se

—

procede o confirmar la presenfe declaroloria de inexisiencia de lo
informaclén de conformidad en lo dispuesio en los orficulos 124 fraccién

XIV y 135 Ley de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Dalos
Personales para el Estado de Coohulia de Ioragoza.

t:ﬁaﬁii!ggaggiiﬁs%aﬁi
informacién, con relocion o los mimeros 14, 17, 18 y 19 de su solichud de
acceso o lo inbormacisn, an lo gue compets o eHlg dependencia se
pondid o su dispoticién en su versidn piblca lo informacion sollciada,
previo pago por los derechos corespondientes sn vitud de los Meumas
uliiiados poro su reproducclén con molivo de 70 (quinientas seterda)
copias simples y 01 (une) disco Compacto.
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Asi las cosas SEFIN también se declara incompetente para la mayor parte de los temas y datos
solicitados, y por otra parte, declara la inexistencia de otros documentos solicitados, dejando a los
que suscriben en total estado de indefension y sin acceso a la informacién solicitada.

Existe una contradiccién evidente ente Secretarias del mismo nivel, y ante los mismos temas y
datos solicitados. Una, SEDESO, dice que la competente es la SEFIN, y esta dice lo contrario,
ademas de declarar la inexistencia de la informacion en varias peticiones.

TERCERO.- Se vulnera el deber que tiene el estado de Coahuila de manejar sus find n
plena transparencia y permitir que los ciudadanos participen de la fiscalizacion de 1&s recy

articulo 126 Constitucional en el criterio que se lee:

CUARTO.- La declaracién de incompetencia de la SEDESO violenta las disposiciones siguientes de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

\U‘"‘

Articulo 21. Las entidades publicas deberan mantener impresa para copbulta directa y difundir, en
Su caso, a través de medios electrénicos la siguiente informacion:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe’
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1
www.icai.org.mx

oahuila, México

Pagina 9 dd3(



Instituto Coanuilense de Accoso
a la Informacidn Piliblica

XVIl.- Listado de personas fisicas o morales a quienes, por cualquier motivo, se les entregue o
permita usar recursos publicos, incluyendo, en su caso, montos, criterios ¥ convocatoria;

XX .- Para los ultimos tres ejercicios fiscales, la relativa al presupuesto asignado en lo general y por
programa;

XXVI.- La deuda publica, asi como las instituciones a las que se adeuda;

L Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo el o los contratos celebrados. En el caso
que contengan informacién reservada o confidencial, sobre ellos se difundira una versioén
publica que debera contener, de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

1. De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas:

La convocatoria o invitacién emitida;
Los nombres de los participantes o invitados;
El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

La persona fisica responsable de vigilar la obra o el servicio contratado;

La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

>~ o Qa0 5w

El numero de contrato, la fecha, el monto y el plazo de entrega q de ejecucién

de los servicios u obra licitada;

9. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en s
estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

h. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, preciga
objeto y la fecha de celebracién; y

i. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados s

2. De las adjudicaciones directas: |

a. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

b. En su caso, las cotizaciones consideradas, especifighndo los nombrés de los

proveedores y los montos;
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¢. Elnombre de la persona fisica o moral adjudicada;

d. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

e. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de
los servicios u obra;

El sujeto obligado conculcé las disposiciones seraladas de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica de Coahuila; y al hacerlo atropellé nuestra garantia de acceso a la
informacion prevista en el articulo 6° Constitucional.

Esto es, la informacion solicitada por los que suscriben, cumple con los supuestos,
caracteristicas y extremos de la informacion que los sujetos obligados deben poner de
acceso publico. Por tanto, la declaracion de incompetencia de la SEDESO no es apegada a

derecho y es contraria a las disposiciones de ordenamiento en comento. /

QUINTO.- La SEDESO al declararse incompetente en varios de los temas y datos
solicitados, no cumple con la debida fundamentacion y motivacién, En este tenor, el sujeto

obligado se queda muy lejos de cumplir con las premisas de debida fundamentacion y
motivacion en los términos establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; a
saber:

Por las consideraciones y agravios expuestos, tenemos a bien formular los siguientes:

PUNTOS PETITORIOS

UNICO.- Que proceda el Consejo del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion g
ordenar al sujeto obligado a que me entregue toda la informacién solicitada.

1195/15, con fundamento en el articulo 57 fraccion XVI de la Ley del Instituto Coahuilens
Acceso a la Informacion Publica aplicable en ése momento; y articulos 4 fraccion V, 34,/ 36
fracciones I, XIV y XXVII del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso’a la\
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expediente 195/2015 y lo turnd para los efectos legales correspondientes al Comisionado
Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia catorce (14) de agosto del
ano dos mil quince (2015), el Comisionado Instructor, Contador Publico José Manuel Jiménez
y Meléndez, con fundamento en los articulos 146 fraccion IV y VI'y 126 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, admiti6 a tramite el recurso de revisién. Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para
que mediante contestacién fundada y motivada, manifestara lo que a su derecho convenga. /

Mediante oficio recibido por el sujeto obligado el dia veinticinco (25) de agosto de dos mil quince
(2015), el Secretario Técnico del Instituto, dio vista al sujeto obligado, para que formulara su
contestacion dentro de los cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtia
efectos la notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO.- RECEPCION DE LA CONTESTACION. En fecha primero (01) de septiembre de do;t
mil quince (2015) el sujeto obligado da contestacion al presente de revisig

s ~
\MM
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/
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~/

en la que manifiesta

lo siguiente:

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION
_ EXP. 195/201§

INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA.

e it i -
ol Q;w “ 2018 BERNARDO GONZALEZ MORALES Y

%\MVN/ RODRIGO RIVAS URBINA
; Vs

& LS
(w SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

H. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO COAHUILENSE
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE-

LIC, ELOY Gl SANDOVAL, maxicans, mayor de edad, seflalando como dimicilio para
oiry rectbir notificaciones el inmueble que ocupa la Secrelarla de Desarrollo Social, ubicado en
&l Centro de Gobierno, s/n Bulevar Fundadores y Bulevar Centenario da Torreén, en ésta Cludad
de Saltllo, Ceahuila de Zaragoza

For medic del presente escnto, en mi cardcter da Titular de la Unidad de Transparencis
de la Secretaria de Desarrollo Saclal, condiciéin que actedite con el nombramients de facha 17
de agosto de 2015, que me fue expedido por el Ing, Rodrige Fuentes Avila, Secretario de
Desatrollo Social dol Estade de Coahuila de Zaragoza en uso de las facultades que le confiere
el artleuwln 21 fraccion XX1X de la Ley Orgamica de la Administracion Publica del Estado de
Coahulla de Zaragoza: acudo ante este H Insututo a dar contestacion an tlempo y forma al
Recurso da Revisibn interpuesto por los C.C. Barnardo Gonzéler y Radrigo Rivas Urbina en
contra de la respuesta emilida por la Secretarla de Desanollo Social a la solleitud registrada con
&l nlmero de folio 004486815, gua fue Impugnada por los peticionarios,

En atencién a lo anterior, me permito emitir la contestacién sl citado recurso, en los
ferminos siguienies:

« En cusnto a los HECHOS manifiesta:

Es CIERTO lo sefalado por los recurrantes en &l HECHO 1° de su esgrito.

Es FALSO Io sefialado por Ioa recumentes en los HECHOS 2" y 3°, loda vez que ésta Secretaria
NO EMITIO respuesta & su sollcitud en dos ocasiones, sina que en primer lugar, a través
del oficio SDS-UA-11/15 de fecha 01 de julio del presente, ésta Unidad NOTIFICO a los
solicitantes sobre sy NO COMPETENCIA para conocer scbre algunos gle los puntes de la
salicilud presentada, canalizéndolos en TIEMPO v FORMA a 1a enti que genera dicha

Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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infarmacion, brindandolas ademas la informacion de conlaclo de las Unidades de Alancion a las
que sa remiid la misma, fundande y mativando conforme a |o establecido en &l articule 132 de
la ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales para ol Estado
de Ceabuila de Zarspoza, que selaly gus “Cusndo fa informacién solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se prasentd ia solicitud de accaso, en rarén
de las atribuciones o funciones conferidas conforme a la normatividad splicabla, la unidad
de atencién, en un plazc maximo de cinco dias contados a parlir da que se presentd la
solicitud, remiticd a la unidad de atencion de! sujeto obiigade que, de aguerdo con la
nernabividsd aplicable, genere la informacién y lo hard del conocimiento del salicitante, \
orientdndolo con la informacidn de contacto de la unidad e atencién a quien se remitié
la solicitud.” tal y comoe consta én 08 anaxes qua se acompafian al prasents y que se ofrecen
an el apartado de pruekas

En segundo lugar, en fecha 14 de jullo del presents, dsta Secretaria dio
RESPUESTA en Uempo y forma & la solicitud a iravés del Qficio SDSUA-14/16, v de
coiformidad con o-establesido por el articulo 136 de la Ley de Acceso & la Infermacion Publica
y Proteccion de Datos Personales para ¢l Eslado de Coshuila de Zaragozs gue esiablece “La
respuesta & la solicitud de acceso a lz informacion debera ser notfficada al interesado en
el menor tiempo posible, que no podré ser mayor de nueve dias, contados a partir de 1o
presentacion de aquells. Ademas, se precisard of costo y la modalidad en gue serd
entregada la informacién...”

m:mmﬁwmz._% mn _Bugw_#w S:u_ww nca
a:a _._B. nos en:vo_ B J s 1hia 22

Provedenis siecursa on ow WNTines erpesio, tada vek gl sn tl fecha Kun N VENCIAN
los plazes previstas por la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coativila de Zaragoza gue seflalan:

“Articulo 138, Una ver hofificada Ja respuesta pravista en el articulo 136, la ynidad de
alenc!on contard con un Plazo que ne axcedens da cinco dias para poner a disposicion
vel solicitante fa documentacidn requenida. En caso de que sea necesano cubrir castos
para oblener la informaciin en alguna modahdad de entrega, el plazo carrerd & parlir de
la focha en qua el solictante ucredite heber cubledo e pago de los damchos
correspondientes”.

"Articulo 142, Los solicdantes lendridn un plazo de veinte dias & padir de que 5o lés
notifique | resolucion de accesa a (a informacitn para realizar ef pago a que se refiere ¢l
artlculo 138 de esta ey y. en caso oe no hacerdo, debersn reafizar una nueva solicitud de
nfarmacisn sin responsabifidad para el sujete obligad’, tal ¥ como agpsta 4n 105 anexos
que se acompafian al presente v que se offecen en ol apartado de

Ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
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En Snca de o na.mno“ ala ﬂmn:» dela 23@33&: del recurso EEFRE

u.d-!..s una ver n:u aﬁau uo..sa:wna !.,8 ésta ::Ena al vona ac_.auuoznnoaz por
parte da los solichantes en virtud de la modalidad an que &stos requirieron la informacion, por
o gue en cicho mameanto, m m_n_gmz. lenlan conocimiento de la misma, resallando que, a la
. ; REGADA. Motive por 8l cual y de
nrsa_._s.aun con _o .wuﬁw_a&nn por o v_.__n..__o Awm nman_oa H de la Ley de Acceso a la
Informacdn Piblica y proteccion de Datas Personales para ol Estady de Coahuila, deberla \
doclararse ¢ SOBRESEIMIENTO del Rosmam 32:8 .onn vez a:a esle :» Dcma)oo
SIN ._.a)._.mEP ya quae la informac Lrg
4 y 14 declaracion de zo aaa_ws@_..n_a g_. _- 3_55 v!.u -w...a! m.a_..zo-
dae _on puntos de su solicitud, de ninguna manera violentan los derechos de los mismos,
ya fque tanto la canalizecidn, como la entrega material de la informacién se realizaron
en tempa y forma acorde 2 o estabilecido por ta Ley aplicable.

«  Encuanto a los AGRAVIOS

1. En guanto al agravio Primero, me permito comunicar que lal y come s les infermé a los hoy
recurentes a traves del oficio SDS-UA-11/15 de fecha 01 da julie del presente, esta Unidad
no @ra la compelents para atender algunos de los puntos da su solisitud de infarmacidn. Sin
SMDAIGo, én jos IBMINos expuestos en el parrats anterior, ve hizo la canalizacidn raspactiva
# las Unidades que si lo eran en log términos siguientas

EnJo particular, sobre el numeral 10 de su solicitud, mediante el cual solizita: “De conformidad.
ean o estabiecido en sl anexo 64 ds la ley dée Presupuesto de egresos del estade de Coahuila
i Zaragoea, para el gparcicio fiscal 2015, reglas de operacidn, expediente tdonico, expedients
complelo e hoflacion, critenvs de aplicacitn oficias de autorizacion beneficlarios, aronograrms
v avance financism del programa comumtano (comeadaores) que contempla un presupuesto
#15,552 00 pesos” (sic): $4 hizo de su conacimiento que ars ef Sistema de Dasarrelio Integral
de la Familia y Proteccidn de los Derachos la Unidad competants para standar exste punte de
&4 solicitud, lo antedior a fraves del escrito de respuasta formal con Nimero de pficio SDS-
UA-14/16 de fecna 14 da julle del presente

Neo chstante o antenon. e anexa & ia presente contestacion quedando & disposicion de los
solicitantes, copla simpla el ACUERDO mediante & cusl se emiten las Reglos de
Cperaclon del Programa Social de Centros Comunitarios y Comadores para Personas
Adultas mayores, publicadc en el Periddico Oficial del Estado de Ceahyila de Zaragoza
Numaro 26 de fecha 31 de marzo del 2015, qua especificamente en la ng 12, numeral 4
sefiala o siguente

" A Lineamientos espacificos

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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4.1 Coordinacion institycions!
4.1.1 Instancia sjecutara:

LS ISEnGEs 2
SEDIE v fa Sevretaria de Finanzas -
TRANSITORIOS

LARTICULO PRIMERO.- g@: s

Hm e __26 i Nbr

Asl mismo, se hage de sy conocimiento gue diche informacion se encusntra dispomble
publlcamenta an el portal de intemel Coshuils Transparania, y que pueden socasar a la misma
en ol enlace sigulente:

hilp Hwwiw coahylat anspar nmixiregiasaaoperagion
E{Wﬂwimbﬁamngoq&xgg

De ko aotenorments expuesto, se desprenda qua toda vez que lu declaragion de NO
compelsncia do ésta Secretaria para stender algunes puntos de la solicitud presentada,
se canaliza a la Unidad competente pars conocer y 5@ reallzd de conformidad son el
anticulo 132 de la Ley de Acceso 8 la _ﬂguﬂg _ucExH ¥ no Uws_n tgo?a _u!a el
Estado de Coahuils de Zaragoza, |
%ﬁ:ﬁan_ma& en _n ngumwco_o: va_z_ﬂ. n.. _n- masans cz_aoa
Maxicanos, la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales
para sl Estado de Coahuila de Zaragoza ylo cualquisr oira Ley aplicable.

En _cusnto al agray . ma parmito comunicsr 2 Ustedes, gque en o relative al
Expediente complelo de licitacion, oficlos de autonzacion y avance financlero de los diversos
programas senalados en la salictud obyeto del presente recurso, la Unidad de Atencién de la
Secretaria de¢ Finanzas, e la competante umqm 18] Ee:eo: tal y como se les io:_._o a los
hoy an_._:osﬁm mediante el oficic de L ie fa

EEEEE e confomnidad con eartieulo 132

de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y 1322&.,‘.: tie Oh.bu 1....3_,_&3 u!.r wl
mu?no ns nun::__n de Nu«uaonw uQ 53 n_cm Bajo ning ZUnNgt. 3 de

.|E_ EL»?EEE% §_§u§o en _u oe.saae. Poliica de
las Egtades Unidos Mexicanos. la Ley de Acceso a la informacion Publica y Prcteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza yio cualquier otra Ley aplicable

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Méxic
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cludadano, i se ha transgredido lo estipulade en las disposiciones leg
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vez gue lal y como sa menciond en el punio anterior, aun y cuando &sta Unidad no era |a

833553 vma m.o:am« _8 vcaoa im:aow de su solichtud. FEEE

De E:m_ _55& a &mam_aaaza e los :o,__ _dncqss.em :nnm: en ‘an.o: 8 N- a.._v.._-ae. .u_nn
da apego a lo dispuesto por el artculo 21 fracciones XOVHI XX, X0V y XXX de la Ley de
Acceso zla _ioa_mn.o: _ucv_.nm y Proteccion de Unaa _unﬂo:mmwu para n_ mﬂnna da Ocn_._c__u

morsmﬁ u ia 3339 ] ”S,@u aa _cm m_.__mwwm m_u:_anﬁm

XVIfi- Listado de Personas fisices o morales @ quisnes, por cualquier motve, »e las \\
eniregue o penmita usar recursos pibiicos, Incluyendg, en sy caso, montas, onlenos y
convocalons
Alghweew coshulBlignsparente gob mx/are Pg
%bﬁm%%@?gsﬁ&%ﬁﬁ%

AX.- Parg los ultimos tres ejercicles fiscales, la relativa al presupuesto gsignado en lo
general y por programa
hitp fesww_ coahuiiatan
mAep=SERESOL

XXVE-La deuda publica, asl como las nstitucionss a las que se adeuda.

hitpydwww cosbiitat-anspargnte qob mxaticulos/DeudaPyblica cim?dep=$ EDE
SQL

XXX.- Los resultados sobre procedimiantos de adjudicacion directa, mvitacidn restnngida
y licitacson de cualquier naturaleza, ._._Lci_w:no & o Ios B%Ba 3.3_.&3

p=SEDESOL ligado a hitps, :ﬁbﬁmn& Eﬁsaﬁo.ﬁmbmna%mmﬂpg

En cuanto a los PUNTOS PETITORIOS, manifiesto

Es EW_EE e&cﬂ.ao uc_. _oo snr. recurrentes, en cupnto a su solicitud d
i ERIDA todn vez gue de lo anleriorments

A PROPORCIONADA gn tiempe v forma
gl 19 de agosto del presents en los E..:.__:oa unau_wnau

m: m?w u&_.___no svlicito se resuelva el presente recurso de revisidn,

SOBRESEYENDOLO en virtud de que el mismo HA QUEDADO SIN MATERIA tgtla vez que la
ﬁ%ﬁﬁ%& objeto del mismo, YA FUE ENTREGADA en s#/totalicad a los

soucitantes y no hubo violacidn alguna a sus derechos.

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Méxic
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Asi mismo se ofrecan como pruabas lag slguienies

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simpe del ACUERDO madiante
ol cual se emiten lag Reglas de Operacian del Programa Scowl de Centros
Comunitarios y Comedores para Personas Adultas mayeres, publicado en ef
Panudico Oficial dal Estade de Coahuila de Zaragoza da fecha 31 de marze del
2015

2. DOCUMENTAL PUBLICA: Conslstente en copia simple del ofigio SDE-UAT115
da fecha 01 de julio de! presente, suscrito por 1a enfoncas Tiular da la Unidad de
Transparancia, cuyo original obra an poder de los recurmenises v en el cual se
apreca firma v sello de recibido por su representanta

3. DOCUMENTAL PUBLICA: Consislents en copla simple del ofigio BDS-UATLNE
de fechia 14 de |ulio del presente, suscrto por la entonces Tiluisr de fa Unidad de
Transparencia cuyo onginal obra en poder de log racurmantes y an el cuat se
aprecia finma y sello de recibido por sU representante,

4. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del oficio SDE-UAT/15
de fecha 19 de agosio del presente, suscrto por @l Thuler de a Unidad de
Transparencia cuyo onginal obra en poder de los recurrentas y en @l cual se
aprecia firma y sello de recibido por su representante

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Que obren en autos en suanto favorezean
3 i representada, desde la salicitud de los hoy recurrentes hasta éste recurso

8, PRESUNCIONES LEGALES Y HUMANAS: En cuants favorezcan nusstra
ntencdn

Perlo anteriormente expuesto, aleniamente sohcilo:

PRIMERQ.- Con la parsonalidad que comparezeo, s8 me lengs par cantestandD
enfiempo y forma en represantacién de |a Secretaria de Desarrollo Socjal el recurso de
revision interpuesto.

SEGUNDO.- Se me tenga por ofreciendo las pruebas de nuesim intaneian

TERCERO.. Se ditte resolucion favorable a los intereses de ésta Secretaria.
sobrasevendo el presante racurso de revisibn promovido pos les C.C BERNARDO
GONZALEZ MORALES y RODRIGC RIVAS URBINA_

) ATENTAMENTE
Saltillo, Coahuila de Zaragozy; a 01 de septiembre de 2014,

LiC. SANDOVAL. )
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA S8ECRETA
DESARROLLO 8OCIAL

DE

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, Méxic
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

Pagina 18 de 30



Icai

Jnul 0 Cogiln ¢ de Acceso
v la Inform &Qmsa F"nhlu i

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién |V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, II. y VI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; asi como los
articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la

presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hace
respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las partes 0 s
adviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

El articulo 148 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, dispone que "toda persona podra interponer por si 0 a través de su
representante legal, el recurso de revision mediante escrito libre o a través de los formatos
establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para
tal fin, dentro de los veinte dias siguientes, contados a partir de: I.- La notificacion de la
respuesta a su solicitud de informacion, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la
respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada”.

El recurrente recibié contestacion en fecha catorce (14) de julio de dos mil quince (2016) p
que el plazo de veinte dias, para la interposicién del recurso de revision sefalado en el
148 fraccién | del multicitado ordenamiento inicié a partir del dia quince (15) de julio del
ano, que es el dia habil siguiente de la notificacion de la respuesta a la solicitud de informacié
y concluia el dia veinticinco (25) de agosto del dos mil quince (2015), y en virtud que el recurso-,
de revision fue interpuesto ante este Instituto el dia once (11) de agogfo de dos mil qulce
(2015), se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo. f,

Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arjzfe, Coahuila, México L/
67
www.icai.org.mx

Pagina 19 de 30



Istituto Coahuifenss de Acceso
ala bnformacion Pablica

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerlo
respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las partes o se
adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna por
parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o lo
que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- En fecha veintitrés (23) de junio de dos mil quince (2015) Bernardo Gonzalez
Morales y Rodrigo Rivas Urbina, presentaron solicitud de informacién ante la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Coahuila, en la que se requirio diversa informacion g
encuentra debidamente transcrita en los antecedentes del presente recurso.

En fecha primero (1) de julio de dos mil quince (2015) el sujeto obligado da respuesta al
solicitante orientandolo y posteriormente en fecha catorce (14) de julio del mismo ano, se
notificé otro oficio en donde se contiene la respuesta al solicitante.

Inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, el solicitante interpone
Recurso de Revision en el que manifiesta diversos agravios, y que a continuacién seran
analizados, asi como la contestacion a los mismos recibidos en éste Instituto en fecha 1 de

septiembre de 2015.

QUINTO.- El primer agravio establece: “En relacién al numeral 10 de nuestra solidj
programa comedores si es competencia de la Secretaria de Desarrollo Social de Coahui

En contestacion a éste agravio, el sujeto obligado anexa el acuerdo mediante el cual se emiten
las Reglas de Operacion del Programa Social de Centros Comunitarios y Comedores 6ara
Personas Adultas Mayores, publicado en el Periddico Oficial del Esjado de Coa

ignacio Allende y Manuel Acuia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, huila, Mexico
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De lo anterior, se procedié a analizar dicho acuerdo, en el que se advierte que se transfiere al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Proteccion de Derechos de Coahuila de
Zaragoza las facultades que en las reglas de operacion se atribuian a la Secretaria de
Desarrollo Social, entre ellas la de coordinar las acciones necesarias para operar el programa.

Por lo que al analizar dicho documento, mismo que a la fecha se encuentra vigente, y en el que
no se le atribuye ninguna obligacién o facultad a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Coahuila, se confirma la respuesta dada por el sujeto obligado en su momento, por lo que
hace a éste agravio.

SEXTO.- El segundo agravio precisa lo siguiente: “En lo que respecta a lo solicitado relativo al
expediente completo de licitacién, oficios de autorizacion y avance financiero de diversos
programas sefialados en su solicitud le comento que de conformidad con los articulos 124
fraccion VIl y 132 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es competencia de la Secretaria de
Finanzas, situacion que previamente se les notificé mediante oficio ...

Esto es falso, ya que ante las mismas preguntas, la Secretaria de Finanzas nos respondio que
no poseia dicha informacién y que era competencia de la Secretaria de Desarrollo Social...”
(Se anexa oficio)

En contestacion a esto, el sujeto obligado confirma su respuesta manifestando que la

de Finanzas es la competente para su atencion.

el Estado de Coahuila de Zaragoza establece lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I.  Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zarafoza:
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lll. Dependencias: Las Secretarias del ramo la Procuraduria General de Justicia del Estado

y las unidades administrativas adscritas a las mismas, asi como aquellas encargadas del
tramite de los asuntos que correspondan directamente al Gobernador del Estado;

IV. Entidades: Los organismos publicos descentralizados estatales o municipales, las
empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria, los fideicomisos en donde el
fideicomitente sea el Gobierno del Estado y los organismos publicos de participacion
ciudadana;

V. Convocante: La Dependencia o Entidad responsable del proceso de licitacion,

adjudicacién o contratacién

X. Acciones de Operaci6n: Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se efectuen
para el desempeno particular de cada Dependencia y Entidad en la realizacion de sus
funciones especificas;

Articulo 3.- Las acciones de operacién a que se refiere esta Ley estaran a cargo de las

Dependencias y Entidades; Vi

Las acciones de administracién para las Dependencias estaran a cargo de la Unidad y la

Secretaria, en su caso.

Las acciones de administracion para las Entidades estaran a cargo de sus Organos de
Gobierno, en lo que no se contraponga en lo establecido en esta Ley.

siquientes facultades.

I.  Planear, programar, presupuestar y controlar las adquisiciones, arrendamientos de
bienes muebles e inmuebles y contratacién de servicios relacionados con los mismos;

Il. ~Celebrarlos actos y contratos relacionados con las materias a que s¢refiere la fraccion

anterior;
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Hll. Fijar los lineamientos conforme a los cuales se deberan adquirir las mercancias,

materias primas y demas bienes muebles e inmuebles que requieran;

IV. Establecer lineamientos para contratar el arrendamiento de bienes muebles e

inmuebles y la prestacion de servicios necesarios, cualquiera que sea la modalidad y
forma que se adopte para dichos fines, previa opinién que para el efecto emita la
Secretaria;

V. Emitir las bases de las licitaciones para la adquisicion de mercancias, materias primas
y demas bienes muebles, asi como para la contratacion de servicios y arrendamientos;

VI. Fijarlas normas conforme a las cuales se deberan operar los almacenes a que se refiere
esta Ley;

VIl. Proveer el mantenimiento, cuidado y uso debido de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del Estado;

Vill. Solicitar a los proveedores de la administracién publica estatal, los precios, calidades
y especificaciones de sus productos y requerir la informacion que estime necesaria
sobre la solvencia, capacidad de produccién y de abastecimiento; cuya veracidad
podra comprobar por los medios con gue cuente; /)

IX. Intervenir, con las atribuciones que les competen, en las convocatorias y licitaciones
que se celebren en relacién con los actos regulados por esta Ley;

X. Aprobar, bajo su responsabilidad, siguiendo los lineamientos que en su caso marg
el Organo de Control, los modelos conforme a los cuales se documentaran los pedig
O contratos de adquisiciones de mercancias, materias primas, bienes muebles

inmuebles, arrendamientos y la contratacion de servicios:

XI. Revisar los pedidos y contratos de adquisicién de mercancias, materias primas, bienes
muebles e inmuebles, con el objeto de verificar el cumplimiento de |As disposiciones
de esta Ley, y demas que de ella emanen;
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XII. Intervenir en la recepcion de los bienes y servicios, asi como en la verificacion de sus
especificaciones, calidad, cantidad y precio, Y en su caso, oponerse a su recepcion,
para los efectos legales a que haya lugar;

Xlll. Revisar, en coordinacién con el Organo de Control y el Comité, los sistemas operativos

de adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios, manejo de almacenes y
establecer las medidas pertinentes para mejoratios;

XiV. Establecer y conservar actualizado el inventario de los bienes muebles e inmuebles del
Estado que tengan bajo su custodia, proporcionando la informacién que corresponda
a peticion de la Secretaria; y

XV. En general, las demas que le sehalen las Leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables.

Aunado a esto, la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, establece lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entendera por:

IX.- Informacién: La contenida en los documentos o documentos electrénicos gue los

sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualguier /]

titulo o medio.

X.- Informacion Publica de Oficio: La informacion que los sujetos obligados deken
difundir, actualizar y poner a disposicién del publico en medios electrénicos de maneks

proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

De acuerdo con esto, la informacién no solamente es aquella que los sujetos obligados gex
sino también aquella que obtienen, adquieren, transforman o conservan, por lo que en caso de
que no fuera el sujeto obligado quien genere dicha informacién si puede tener acceso a ella, . |
siendo asi susceptible de ser puesta a disposicion del recurrente. Siendo asi y de acuerdo /66n
os del Est/artio de

Coahuila de Zaragoza, establece respecto a que las entidades forman Farte del p?e{ceso_
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licitacion y teniendo asi éstas acceso a la informacion generada en dichos procesos, ésta debe
ser puesta a disposicion del recurrente, por lo que se considera procedente modificar la
respuesta del sujeto obligado en éste punto a efecto que ponga a disposicion del recurrente lo
relativo a la informacion referente a las licitaciones publicas.

Cabe precisar que la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila establece lo siguiente:

Articulo 21. Las entidades publicas deberdn mantener impresa ara consulta directa

difundir, en su caso, a través de medios electronicos la siquiente informacion:

" Los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida
y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo el o los contratos celebrados. En el \ i

caso que contengan informacion reservada o confidencial, sobre ellos se difundira
una version publica que debera contener, de manera enunciativa mas no limitativa,
lo siguiente:

1.- De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas:

La convocatoria o invitacién emitida;

x ‘-

Los nombres de los participantes o invitados;
El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

3

La persona fisica responsable de vigilar la obra o el servicio contratado:

s

La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecuciébn;

El numero de contrato, la fecha, el monto y el plazo de entrega o b

°

efecucion de los servicios u obra licitada;
p. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
q. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion; y

r. Los informes de avance sobre las obras o servicios co

2.- De las adjudicaciones directas:
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f. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo:

9. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres
de los proveedores y los montos;

h. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

i. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

J. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;

k. Los mecanismos de vigilancia y supervision, inclu yendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, seguin corresponda; y

I. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados £

Segun lo establecido en el articulo que antecede, cada dependencia, debe de mantener
actualizada y a disposicion de los ciudadanos la informacién relativa a los procesos de licitacion
que realice,

No obstante lo anterior, la misma Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Personales para el Estado de Coahuila establece:

Articulo 135. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de la unidad
administrativa a la que se turnd la solicitud, ésta debera remitir a la unidad de atencién la

solicitud de acceso a la informacién y un documento donde se exponga la inexistencia de /
la misma. La unidad de atencioén analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para

localizarla. En caso de no encontrarla, podra remitir al comité interno de revisién
Informacion para que éste emita, en su caso, una respuesta que confirme su inexistel
en los términos de la presente ley, haciéndolo del conocimiento del organo de con

interno.

En relacion con esto, las licitaciones publicas derivadas de los programas instrumentadospor

d

la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Coahuila deberan de estar publicados a lra\{és”"
, de conformidad

de medios electronicos o bien deben ser puestos a disposicién del recurrent
con el articulo 21 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Pgbteccién de/Datos
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Personales para el Estado de Coahuila, mas sin embargo, si dicha informacién no obra en los K
archivos del sujeto obligado, debera declarar la inexistencia de la misma, dejando constancia

de que se tomaron las medidas pertinentes para localizarla con la debida revisién del comité
interno, para posteriormente poder proporcionar una debida orientacién.

SEPTIMO.- Respecto a los agravios tercero, cuarto y quinto, respecto a la transparencia de los
recursos, la difusion de la informacién y la fundamentacion y motivacion, el sujeto obligado en
su contestacion manifiesta que la informacion fue canalizada en tiempo y forma a la Unidades
competentes, ademas remite a 4 enlaces en donde se puede obtener la informacion relativa a
las fracciones XVIII, XX, XXVI y XXX del articulo 21 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica.

En relacion con esto, la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datps
Personales para el Estado de Coahuila establece lo siguiente:

Articulo 139. La obligacién de dar acceso a la informacién se tendré por cumplida cuando
la_informacidn se entreque al solicitante en medios el tronicos, ésta se ponga a su

disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expedicion de

copias simples o certificadas. El acceso a la informacion se dars solamente en la forma en
que lo permita el documento de que se trate.

donde se encuentra la informacién requerida, y en la medida de sus posibilidades p

proporcionarle una impresién de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro medio, se
le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que guede consulrag,/ TN
reproducir o adquirir dicha informacién.
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En éste caso, la informacién proporcionada en la contestacién al presente recurso, debe ser
puesta a disposicion de los recurrentes, sin embargo, ésta no es la via idénea para dar
respuesta al mismo, por lo que se considera procedente, modificar la respuesta a efecto de que

indique a los solicitanes la ruta exacta en que se encuentra dicha informacion.

Por lo que hace a la fundamentacién y motivacién, el articulo 132 de la Ley de Acceso a la
Informacion establece que el sujeto obligado al no ser competente en razén de las atribuciones

o funciones conferidas a la normatividad aplicable, debera remitir a la unidad de atencién del
sujeto obligado competente la solicitud de informacion.

Articulo 132. Cuando la informacién solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante
el cual se presenté la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o funciones
conferidas conforme a la normatividad aplicable, la unidad de atencion, en un plazo maximo
de cinco dias contados a partir de que se presenté la solicitud, remitira a la unidad de
atencion del sujeto obligado que, de acuerdo a la normatividad aplicable, genere Ia
informacién y lo hara del conocimiento del solicitante, orientandolo con la informacién de
contacto de la unidad de atencién a quien se remitio la solicitud
De acuerdo a lo sefalado por éste articulo, y al existir una normatividad aplicable respecto a
las competencias de cada sujeto obligado, en aras de la transparencia, se requiere al sujeto

obligado para que funde debidamente su incompetencia, y la remita a quien si lo sea.

En virtud de lo anteriormente establecido, con fundamento en el articulo 153 de la Ley de
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, 153 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se modific
la respuesta del sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los considerandos quinto
sexto y séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente resolucié
dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacion d
la presente resolucion; lo anterior con fundamento en el articulo 154 fraccion 11l de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se instruye al sujeto
obligado en el presente asunto para que en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a
partir de que se dé cumplimiento a la resolucién, informe sobre el cumplimiento de la presente
y remita a este Instituto los documentos que acrediten fehacientemente la entrega de la

informacion, precisandosele que de conformidad con los Lineamientos para Digtaminar el

Cumplimiento o Incumplimiento de las Resoluciones de los Recursos de Revision de
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, dicha documentacién sera sujeta d
y Dictamen que evalue el efectivo cumplimiento de lo aqui ordenado.

En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto debera pgbceder conform,

articulo 167 de la ley de la materia.
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la
presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez, Lic. Teresa Guajardo Berlanga,
Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier y Licenciado Luis Gonzalez
Briseno, siendo comisionado instructor el primero de los mencionados, en sesion extraordinaria
celebrada el dia veintiuno (21) de septiembre de dos mil quince (2015), en el municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del
Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.
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