RECURSO DE REVISION 196/2015

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto Oblfgado: Ayuntamiento de Saitillo.

' Recurrente: Arturo Estrada Alarcén.

_ Expediente: 196/2015
Consejéro Instructor: Lic. Alfonso Raiil Villarreal Barrera.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 196/2015, promovido p'
su propio derecho per Arturo Estrada Alarcon, en contra de la respuesta a la solicitud
informacidn que presenté ante el Ayuntamiento de Saltillo, se procede a dictar |
presente resolucién con base en los siguientes:

de acceso a la informacion en la cual expresamente requeria:

ANTECEDENTES ‘
PRIMERO. SOLICITUD. El dia siete (07) de julio del afio dos mil quince (2015), Arturo

Estrada Alarcon, presenté en forma electronica, ante el Ayuntamiento de Saltillo, solicitud

“Favor de entregar el contrato o cualquier documento que se haya firmado con Los
Escritorzuelos SC donde se justifique el pago por la encuesta censo. Pido por esta

via se entreguen todas las encuestas efectuadas en 2015 y que contengan las
férmulas, tamafio de muestra y demas aspectos técnicos.

El Alcalde planteé realizar una auditoria al pago de los Escritorzuelos ;se hizo 0 1
fue una mentira?”, r

SEGUNDO. PRORROGA. El dia diecisiete (17-) de julio del presente ano, el sujeto
obligade solicité prérroga comunicando que requerfa de 5/dfas hablles adicionales para \
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localizar la informacién con fundamento en el articulo 136 segundo parrafo de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. RESPUESTA. El dia diez (10) de agosto de dos mil quince (2015), el sujeto
obligado a través de ia Directora de la Unidad de Acceso a la Informacién, la Lic.
Vanessa Escobedo Echavarria, responde la solicitud enviando un documento, en el cual
expone su respuesta, como se muestra a continuacion:

“Hago de su conocimiento que la Secretaria Técnica, Ia Contraloria Municipal y la
Secretaria del R. Ayuntamiento de Salitillo, hacen llegar a esta Unidad de Atencion
la Informacion solicitada, por tal motivo le comunico que adjunto el archivo
electrénico con el contrato solicitado. En cuanto a “pido que por esta via se
entreguen todas las encuestas efectuadas en 2015 y que contengan las formulas,
tamaiio de muestra y demas aspectos técnicos”; al respecto me permito hacer de
su conocimiento que no obra en los archivos de esta Dependencia dicha
informacion, ya que (nicamente el prestador de servicios proporcioné los
resultados obtenidos de dichas encuestas, los cuales adjuntos al presente oficio
para su conocimiento. Al mismo tiempo le informo que no se ha ilevado a cabo la
auditoria correspondiente, sin embargo le informo, que se encuenftra considerada

para llevarse a cabo antes del término del afio 2015”.

CUARTO. RECURSO DE REVISION. El dia once (11) de agosto del dos mil quince
(2015), se recibid el recurso de revisién interpuesto por Arturo Estrada Alarcén, en el

que expresamente se inconforma con la respuesta por parte del fyuntamiento de Saltillo;

y en el mencionado recurso se expone lo siguiente:
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“Previamente se informé que se han aplicado 3 encuestas en 2015 y sblo se
entrego informacion de una. Se estan ocultando las férmulas, tamafio de muestra y
demas aspectos técnicos de las encuestas”,

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dfa trece (13) de agosto
del dos mil quince (2015), el Consejero Alfonso Raul Villarreal Barrera, actuando como
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 146 fraccién VI y 182
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para e
Estado de Coahuila, en relacion con los articulos 4, 10, 31 y 40 fraccién il, inciso 4 de Ia
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, admite el recurso de

revisidn quedando registrado bajo el nimero de expediente 196/2015. Ademaés, dando
vista al Ayuntamiento de Saltillo, para efectos de que rinda la contestacién del recurso y

manifieste lo que a su derecho conviniere, expresando los motives y fundamentos
juridicos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de su actuacion.

SEXTO. CONTESTACION. EI dia veintiocho (28) de agosto del presente afio, el sujeto
obligado por medio de la Lic. Vanessa Escobedo Echavérn’a, Directora de Ia Unidad de
Acceso a la Informacion del Municipic de Saltillo, hace llegar su contestacion a este
instituto; no obstante a lo anterior, ha sido reiterado criterio de este consejo general que
la contestacion no es el momento procesal oportuno para ampliar o entregar la respuesta
a la solicitud del ciudadano.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del A
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccidn IV de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer péarrafo y cuarto parrafo
fracciones |, Il, y VI, de la Constitucion Politica del Estado Libge y Soberano de Coahuila
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de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccidn Il inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Pdblica, asf como los articulos 146, 147, 148, 149, 150 y 152 de
la Ley de Acceso a la informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es
en materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. EI articulo 148 de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccion de datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que toda persona podra interponer, po
si 0 a través de su representante legal, el recurso de revisién mediante escrito libre o a
través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema
electrénico habilitado para tal fin, dentro de los veinte dias siguientes, contados a partir
de que fuese hecha la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, o que se
presentara el vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

El hoy recurrente en fecha siete (07) de julio del afio dos mil quince (2015), presentd
solicitud de acceso a la informacién, el sujeto obligado solicité prorroga, en ese sentido,
el sujeto obligado debié emitir su respuesta a més tardar el dia diez (10) de agosto del
afno dos mil quince (2015), y en virtud que la misma fue respondida y notificada el dia
diez (10) de agosto del dos mil quince (2015), segun se advierte de los documentos que
integran el expediente en el que se actda, el plazo para presentar el recurso de revisién
se vencia el dia cuatro (04) de septiembre de dos mil quince (2015), de acuerdo a la
fraccion | del articulo 148 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Por o tanto, y en virtud que el recurso de
revision fue interpuesto- a través del sistemé INFOCOAHUILA el dia once (11) de agosto

de dos mil quince (2015), segun se advierte de los documentos que integran el presente

expediente, se establece que el mismo fue presentado en tiempo
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TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento gue hagan valer las
partes 0 se adviertan de oficio por ser una cuesti6n de orden pulblico y de estudio
preferente.

CUARTO. Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravi
planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo 151 de

la Ley de Acceso a la informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Coahuila.

Del analisis de la solicitud se desprende que el ciudadano solicitd informacion referente al

contrato que firm6 el Ayuntamiento de Saltillo con los Escritorzuelos S.C. donde se

justifique el pago por el levantamiento de una encuesta de censo en el municipio, asi

como todas las encuestas efectuadas en el afo 2015 y que contengan férmulas, tamanio

de muestra y demas aspectos técnicos; también solicita si el Alcalde realizé una auditoria

al pago de dicho contrato.
El ciudadano en su recurso de revision adolece que no se informé de otras encuestas en 0

tamano de muestra y demas aspectos técnicos de las encuestas.

el afio 2015, ya que solo se entregd la informacidn de una y de la cual no se entrega el
Ahora bien, para mayor claridad del presente caso, la presente resolucién se abocaraa 4
y si cumple con lo

7 \
féxico
ima 5 de 10 Sz

determinar si la solicitud de informacién fue debidamente atendi

solicitado:
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RECURSO DE REVISION 196/2015

1) 8= %eme;trégar el
contrato o cualquier
documento que se haya
firmado con Los Escritorzuelos
SC donde se justifique el pago

por la encuesta censo.

R= !e comun'.rco que aa}unto el
archivo electrénico con el
contrato solicitado.

El SUJag obllgado atlende
debidamente a lo solicitado
y cumple respectivamente a

\

este punto.

2) S= Pido por esta via se
entreguen todas las encuestas
efectuadas en 2015 y que
contengan las férmulas,
tamario de muestra y demas

aspectos técnicos.

R= al respecto me permito
hacer de su conocimiento que
no obra en fos archivos de
esta Dependencia dicha
informacién, ya que
tnicamente el prestador de
servicios proporciono los
resuftados obtenidos de
dichas encuestas, los cuales
adjuntos al presente oficio

para su conocitniento.

El sujeto obligado le
comunica que no tiene los
tamaﬁds de muestra.y
demas aspectos técnicos de
la encuesta censo, ya que el
prestador de servicios solo
entrega resuitados; sin
embargo el sujeto obligado
no responde al
cuestionamiento y/o
aclaracién si esta
entregando todas las
encuestas efectuadas en el
afo 2015.

3) 8= Ef Alcalde planteé
realizar una auditoria al pago
de los Escritorzuelos 4se hizo
o fue una mentira?”.

R= Se le informa que no se ha
flevado a cabo la auditoria
correspondiente, sin embargo
le informo, que. se encuentra
considerada para llevarse a
cabo antes del término del afio
2015.

El sujeto obligado atiende
debidamente a lo solicitado
y cumple respectivamente a

este punto.

/
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En el cuadro comparativo anteriormente expuesto, podemos deducir que el sujeto
obligado no responde claramente al segundo punto de la solicitud, toda vez que no agota
todas las interrogantes del segundo cuestionamiento ya que no responde si hace entrega
de la Unica encuesta que se realizé en lo que va del 2015 o si tiene mas gjercicios sobre

encuestas.
Ahora bien los articuios 134 y 135 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica y d
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, a la letra dice:

e
Articulo 134. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la unidad de
atoncion gestionara al interior la entrega de la informacion y la tumard a las unidades

administrativas que correspondan.

Articulo 135. Cuando Ia informacién_solicitada no se encuentre en los archivos de la

unidad administrativa a la que se turnéd la solicitud, ésta debers remitir a la unidad de

atencion la solicitud de acceso a la informacion y un documento donde se exponqa la

inexistencia de la misma. La unidad de atencion analizara el caso y tomaré las medidas

pertinentes para localizarla. En caso de no encontraria, podré remitir al comité interno de
revision de la informacién para que éste emita, en su caso, una respuesta que confirme su

inexistencia en los términos de la presente ley, haciéndolo del conocimiento del érgano de
- control intermo.

En los articulos anteriores se establece claramente que es obligacion de la unidad de
atencidn del sujeto obligado analizar el caso y tomar las medidas pertinentes para
localizar la informacién solicitada, entendiendo por esto, que la unidad de atencién
debera de consultar con otras unidades administrativas si cuentan con alguna
informacion al respecto de la solicitud. En caso de no encontrarla podra remitir al comité
caso la inexistencia de

interno de revisién de la informacién para que éste emita en
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dicha informacion; y que por lo expuesto en el presente recurso el sujeto obligado omitié

llevar acabo el procedimiento como lo marca la ley.

Por lo asentado en parrafos precedentes y con fundamento en la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, S¢

N

efecto de que el sujeto obligado que observe el procedimiento de bisqueda mencionadb

concluye que el Ayuntamiento de Saltillo deber& de modificar la respuesta a la solicitud

en el articulo 135 de la anteriormente citada ley; en caso de que confirme la inexistencia
de la informacién, la unidad de atencidn del sujeto obligado deberd de emitir una
respuesta en la que se confirme tal circunstancia informando al comité interno de revisién
de la informacién.

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 4, 10, 31 fracciones | y II, 40 fraccion I,
inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 153
fraccion Il de ia Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se MODIFICA la respuesta en

términos del considerando cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en los artfculos 154 fraccién Iil y 134 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
se instruye al Ayuntamiento de Saltillo, para que en un término no mayor a diez (10) dias J
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de esta resolucién de

cumplimiento con la misma.
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TERCERO.- Una vez hecho Io anterior, dispone el sujeto obligado de un términoc no

mayor a diez dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la resolucién,
acompafiando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.~ Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informaci

Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, notifiquese a
recurrente por medio del sistema INFOCOAHUILA v al sujeto obligado por el sistema y q
por oficio en el domicilio que para tal efecto haya sefalado. \*~

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de Acceso a (

7z

la lnformacic’)n_PL’lblica, Lic. Alfonso Raul Villarreal Barrera, Lic. Teresa Guajardo
Berlanga, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Contador Plblico José Manuel Jiménez y

Meléndez, Lic. Luis Gonzalez Brisefio y, stendo Consejero instructor el primero de los }
~ mencionados en la Centésima Trigésima Primera (131) Sesién Ordinaria de!l Consejo

General celebrada el dia dos (02) de septierﬁbre del dos mil quince (2015), en la Ciudad

de Saltillo, Coahuila, ante el Seéretario Técnico licenciado Javier Diez de Urdanivia del

Valle, quien certifica y da fe.
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(

LIC. TERESA ¢

00 BERLANGA. v <

P

IC. LUIS GONZALEZ BRISENO.

CONSBJERO
C.P. JOSE MANUE

CONSEJE

JAVIER DIEZ DERDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO

SOLO FIRMAS RESOLUCION ‘196/2015.- SUJETC OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE
SALTILLO.- RECURRENTE.- ARTURO ESTRADA ALARCON.- CONSEJERO INSTRUCTOR.-
LIC. ALFONSO RAUL VILLARREAL BARRERA, *ikiickioks sl il isi et
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