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RECURSO DE REVISION
Sujeto obligado: Instituto Coahuilense de Acceso

a la Informacion Publ

Recurrente: Angel Herre
Expediente: 214/2015

Comisionado Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 214/2015,
promovido por Angel Herrera en contra del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacion Publica, se procede a dictar la presente resolucién con base en los
siguientes: A
ANTECEDENTES |

\\

PRIMERO. SOLICITUD. El dia dieciséis (16) de agosto del afo dos mil quince (2015),

Angel Herrera present6 una solicitud de acceso a la informacion ante el Ayuntamiento

de Saltillo, dicha solicitud se considera de fecha diecisiete (17) de agosto del afo en

curso, toda vez que se registré en dia inhabil. El Ayuntamiento de Saltillo el dia

diecisiete (17) de agosto del presente afio, procedié a la canalizacién de la solicitud //: r
al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, al sefalar que la , /
informacién que se requiere no es de su competencia. A la solicitud se le asigné

numero de folio 00528615, la cual a la letra dice: '

Nombre de cada trabajador del partido accién nacional (PAN) Coahuila, cargo, sueldo,
correo electrénico.

e

SEGUNDO. RESPUESTA. El dia veinte (20) de agosto del presente ano el Instituto

Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica notifica respuesta al ciudadano en

e——

/]

los siguientes términos:

Que el articulo 132 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datgs

Personales, dispone que cuando la informacion solicitada no sea competengfa del sujeto
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obligado, ante el cual se presentd la solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o
funciones conferidas conforme a la normatividad aplicable, la Unidad de Atencién, en un
plazo maximo de cinco dias contados a partir de que se presento la solicitud, debera
orientar debidamente al solicitante a través del medio que éste haya elegido. En aquellos
casos donde la incompetencia del sujeto obligado sea clara, la peticion del particular no
tendra el caracter de solicitud de acceso conforme a esta ley.

Ahora bien, la informacién a la que Usted solicita acceso no es competencia del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, por lo que debera dirigir su solicitud
directamente al Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional quien es la entidad

que genera, administra y resguarda la informacién que desea.

Puede dirigir la solicitud a la Lic. Alejandrina Valdez Cerda, Secretaria Técnica, con
domicilio en Av. El Rosario # 170, Fracc. El Rosario, Saltillo, Coahuila, Tel: 844 431 71 71
ext 46105

Si tienes alguna duda sobre el derecho de acceso a la Informacién y sus temas, le
sugerimos hablar al 018008354224 o escribirnos al correo mmartinez@icai.org.mx donde

con gusto le atenderemos, ademas contamos con nuestra pagina de internet la cual

puedes consultar para conocer la informacion del propio Instituto (ICAI) www.icai.org.mx

TERCERO. RECURSO. EIl dia veintiuno (21) de agosto del afo en curso, el
solicitante interpuso recurso de revision en contra del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica, en el cual expone su inconformidad con la declaraciéon de
incompetencia y canalizacién correspondiente.

CUARTO. TURNO. El dia veintiuno (21) de agosto del afio dos mil quince (2015), el
Secretario Técnico registr6 el aludido recurso bajo el nimero de expediente
214/2015, remitiéndolo al Comisionado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion,

vy

mediante oficio ICAI/1289/15. Lo anterior de conformidad con el acuerdo delegatorio
del Comisionado Presidente de fecha seis (06) de mayo del ano dos mil quince (2015)

y con fundamento en el articulo 50, fraccion V de la Ley del Instituto Coajfuilense de
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Acceso a la Informacion Pdblica, vigente en la fecha en que se registré el presente
recurso de revision. (

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veinticuatro (24)
del mes de agosto del presente ario, el Comisionado Instructor Luis Gonzalez Brisefio
dicté acuerdo, mediante el cual admiti6 el recurso de revisién nimero 214/2015,
interpuesto por Angel Herrera en contra del Instituto Coahuilense de Acceso a la 1
Informacién Publica. En dicho acuerdo se ordend dar vista al sujeto obligado para que
formulara su contestacién, y manifestara lo que a su derecho conviniere, expresando
los motivos y fundamentos que considerara pertinentes para sostener la legalidad de
Su actuacion.

Lo anterior se fundamenté en los articulos 146 fraccién IV y 152 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 4; 10; 31 y 40 fraccién II, numeral
4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica vigente en la
fecha en que se admitié el presente recurso de revision.

El dia veintisiete (27) de agosto del afio en curso, se envid el oficio ndmero
ICAI/1324/2015 al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Public
otorgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho
conviniera. Lo anterior se fundamenté en el articulo 126 fraccion Il de la Ley [de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

-

Coahuila de Zaragoza, y en el articulo 57 fraccion VII de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Pdblica, vigente en la fecha en que se
notifico el acuerdo de admision.

SEXTO. CONTESTACION. En fecha treinta y uno (31) de agosto del presente ano,
el sujeto obligado remitié contestacion al presente recurso de revisién, mediante la

cual expone que ante la falta de competencia, procedié a orientar al ciu

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuil
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

3de 10



RECURSO DE REVISION 214/2015

de que acudiera a las oficinas del Partido Acciéon Nacional, toda vez que los partidos
politicos no se encuentran dados de alta en el sistema Infocoahuila

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, II, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; asi como los articulos 152 y 153 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en
materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. EIl hoy recurrente en fecha dieciséis (16) de agosto del afio dos mil
quince (2015), presentd solicitud de acceso a la informacién, misma que es
considerada de fecha diecisiete (17) del mismo mes y afo, como quedd establecido

en el apartado de los antecedentes. El sujeto obligado Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica notifico respuesta el dia veinte (20) de agosto
ano en curso.

Por lo anterior, el plazo de veinte dias para la interposicién del recurso de revision
inici6 a partir del dia veintiuno (21) de agosto del presente afo, que es el siguiente dia
habil a la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion y
concluiria el dia diecisiete (17) de septiembre del ano en curso, y en virtud de que el
recurso de revision es de fecha veintiuno (21) de agosto del mismo ano, segun se

advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presepfado dentro

del tiempo establecido por la ley.
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"ERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
\
)acerlo respecto a las causas de improcedencia que hagan valer las partes o

\dviertan de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

\l no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
studiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
2rminos del articulo 151 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
le Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. \

*UARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de \
onformidad con el primer parrafo del articulo 147, en relacién con el articulo 148

‘accion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

’ersonales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

INTO. El sujeto obligado se encuentra representado en el presente recurso por
lauro Raymundo Martinez Rodriguez en su calidad de Titular de la Unidad de Y
\tencioén, a quien se le reconoce dicha representacién.

'EXTO. El recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
»altillo, misma que fue canalizada al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacié
’Ublica, consistente en: Nombre de cada trabajador del Partido Accién Naciona,
yoahuila, cargo, sueldo y correo electrénico.

I Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica notificé al ciudadano que

1 solicitud es competencia de diverso sujeto obligado Comité Directivo Estatal del

>artido Accion Nacional, al cual debe dirigir su solicitud A
4

2l recurrente se manifiesta inconforme con la declaracién de incompetencia del

1stituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica y en consecyéncia cotNa

analizacion que debi6 efectuarse.
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Por lo anterior, en el presente recurso de revision se establecera si es procedente
declaracién de incompetencia del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacié
Publica y ademas si es legalmente correcto el tramite que le dio a la misma, es decir
si procedi6 conforme a la ley de la materia.

SEPTIMO. Con base en lo expuesto se procede al analisis del marco juridico
aplicable al presente asunto.

El articulo 132 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que cuando la informacion

solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el cual se presentd la

- 7

solicitud de acceso, en razén de las atribuciones o funciones conferidas conforme a la
normatividad aplicable, la unidad de atencién, en un plazo méaximo de cinco dias
contados a partir de que se present6 la solicitud, remitird a la unidad de atencion del
sujeto obligado que, de acuerdo a la normatividad aplicable, genere la informacion y
lo hara del conocimiento del solicitante, orientdndolo con la informacién de contacto

de la unidad de atencién a quien se remitio la solicitud. y

En el caso concreto el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica
notifico respuesta al ciudadano al segundo dia de que le fue remitida la solicifud de
informacién por parte del Ayuntamiento de Saltillo, indicandole que no es \de
competencia y que debera dirigir su solicitud directamente al Comité Directivo Estatal

del Partido Accién Nacional, que es la entidad que genera, administra y resguarda la (\
informacién que desea. Exponiendo ademas que, puede dirigir la solicitud a la
licenciada Alejandrina Valdez Cerda, Secretaria Técnica, con domicilio en Avenida El /]
Rosario, numero 170, Fraccionamiento El Rosario en Saltillo, Coahuila.

Al respecto es de advertirse que si bien el Instituto Coahuilense de Agceso q la

Informacién Publica en tiempo y forma orientdé al ciudadano respegfo al suje

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahui
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

6 de 10



RECURSO DE REVISION 214/2015

Instituto Coal
ala Infory

obligado para proporcionarle la informacion, lo cierto es que el dispositivo legal citado
dispone que ante la falta de competencia, la solicitud debera ser remitida ante

sujeto obligado competente, y lo cual debera hacerse del conocimiento del ciudadan
orientandolo con la informacién de contacto de la unidad de atencion a quien se
remitio la solicitud.

De tal forma el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica debera
proceder conforme al articulo 136 de la ley de la materia, remitiendo la solicitud al

sujeto obligado competente para dar respuesta, con independencia de si el sujeto

obligado tramita sus solicitudes de informacion en el sistema Infocoahuila, ya que
esta no es una condiciéon que el articulo establezca.

Cabe mencionar que el Instituto en la contestacién al presente recurso expuso que
los Partidos Politicos no estan dados de alta en el sistema Infocoahuila, razén por la
cual no pudo canalizar de forma electronica la solicitud que le fue planteada,
procediendo a la orientacion correspondiente al recurrente. Sobre el particular, es de
senalarse que, el precepto citado establece claramente que la solicitud sera remitida
a la unidad de atencion del sujeto obligado que conforme a sus atribuciones legales / N

es competente, dicha canalizacién debe efectuarse por medios electrdnicos o fisic
ya que el sistema Infocoahuila es solo un medio electronico, a través del cual/ es
posible formular solicitudes de informacion y recursos de revision. Dicha herramienta
facilita el ejercicio del derecho constitucional de acceso a la informacion publica,\mas
no es el Unico medio para tal efecto. Es decir, las solicitudes o recursos de revision
pueden realizarse a través del sistema electronico o mediante escrito libre, y por
consiguiente la sustanciacion de los procedimientos conducentes segun corresponda,
lo cual no representa obstaculo alguno para que se observe la normatividad legal que
nos rige, independientemente que los sujetos obligados se encuentren rggistrados o
no en dicho sistema electrénico como en el caso del partidos politicos.
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Es oportuno senalar que, si bien el particular en primera instancia presentd &
solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Saltillo, éste debié observar |

dispuesto en el articulo 136 de la ley de la materia y canalizar la solicitud tal y como
quedo establecido en el parrafo anterior, sin embargo ante tal situacién el Instituto
debio proceder conforme al precepto citado, independientemente de que la obligacion )
de canalizarlo adecuadamente inicialmente fue del Ayuntamiento de Saltillo.

Finalmente puede advertirse que el Instituto a través de la Unidad de Atencién
expone en el informe justificado, que fue formalmente notificado el dia veintisiete de

agosto del ano dos mil quince, y que el plazo para rendir contestacion vencio el dia
tres (03) de agosto del mismo ano, en ese sentido debe precisarse que, el plazo para
remitir la contestacion vencié en fecha tres (03) de septiembre del presente afo, no
como lo senala el sujeto obligado.

En virtud de lo anterior, es procedente modificar la respuesta del Instituto e instruirle a
efecto de que remita la solicitud de informacién al sujeto obligado competente y lo
haga del conocimiento del ciudadano, proporcionando los datos de contacto de la
Unidad de Atencion, a fin de que pueda hacer efectivo su derecho de acceso a la
informacion publica.

///h\
/ /
’ .z /
Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccién Il de la Ley de Acceso a /ra \V
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuild de /\

Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE /!

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y, 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 153 fraccion |
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séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica,
para que en un término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a su notificacién, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, AN
dispone el sujeto obligado de un término de diez (10) dias para informar a este (‘
Instituto sobre el cumplimiento de la resolucion acompafnando los documentos que lo
acrediten fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

En caso de incumplimiento de la presente resolucién el Instituto debera proceder
conforme al articulo 167 de la ley de la materia.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, /

notifiquese a las partes por los medios sefialados para tal efecto.

licenciada Teresa Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrefa, \
licenciado Jesus Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y
Meléndez. Siendo ponente el primero de los mencionados en sesién extraordinaria
celebrada el dia veintiuno de septiembre del afno dos mil quince, en la ciudad de

Saltillo, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe J€enciado Javier

Diez de Urdanivia del Valle.

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Afizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488°1667
www.icai.org.mx

9de 10



RECURSO DE REVISION 214/2015

tituto Coahullense de Acceso—"
a la hiformacion Pablica

¢
N

ing

SOLO FIRMAS

y IQ/) ‘

et
MTRO. LUIS GON Z BRISENO.
ISIONADO|INSTRUCTIOR

LIC. JESUS
COMI

RO FLORES MIER
ONADO PRESIDENTE

LIC. ALFONSO
COMISIONADO

LLARREAL BARRERA

COMISIONADA

C.P. JOSE MA Y MELENDEZ.

COMISIONADO

JAVIER DIEZ DE MRDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
2 l—\?)a e Firoas de \o Resc\oenen de Recsrsa deRevinnen Nimeso z\W/1s. a< X

Ignacio Allende y Manuel Acuna, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

10 de 10



