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RECURSO DE REVISION K

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Monclova.
Recurrente: Angel Herrera. \

Expediente: 222/2015.

Comisionado Instructor: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 222/2015, /
con numero de folio electrénico RR00013815, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Angel Herrera, en contra de la \

respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Monclova, dentro del procedimiento
de acceso a la informacion publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. En fecha dieciocho (18) de agosto del ano dos mil quince
(2015), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombyre de

Angel Herrera, de manera electrénica presenté la solicitud de informacion

de folio 00532115 dirigida al Ayuntamiento de Monclova, en dicha solici
requeria lo siguiente:

“multas levantadas en el 2014 y 2015, precisando el motivo de la multa, el lugar
de la muita, el costo de la multa, si efectivamente se pago la multa.” (sic)

SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil quince
(2015), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacién, a través de |
unidad de transparencia, en los siguientes términos:

T-1

Para dar respuesta a su solicitud de informacion requerim

especifique a

tipo de muiltas se refiere. Ademas le informamos que en elfortal de transpare
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www.monclova.qgob.mx/transparencia rubro hacienda municipal, se encuentran

publicados los informes mensuales de ingresos por concepto de muitasf...]“ (Sic)

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veintiséis (26) de agosto del ano
dos mil quince (2015), fue recibido via electrénica el recurso de revision
RR00013815 que promueve Angel Herrera, en contra de la respuesta emitida por
el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefalé que:

“falta informacion.” (Sic)

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha
veintisiete (27) de agosto de dos mil quince (2015), el Secretario Técnico de este
Instituto, mediante oficio ICAI-1331/15, con fundamento en el articulo 150 fraccién |
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 152 fraccion

I de Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para
el Estado de Coahuila de Zaragoza 27 fraccion Il 57 fraccion XVI de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica: y articulo 4 fraccion V, 34,
36 fracciones Ill, XIV y XXVII del Reglamento Interior del Instituto Coahuilefse de

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia veintisiete (27)
de agosto del afno dos mil quince (2015), la Comisionada Instructor, licenciada

Teresa Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 146 fraccion VI y 152
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, admitié a tramite el recurso de revisign.
Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para que mediante conjestacion fundada y
motivada, manifestara lo que a su derecho convenga.
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Mediante oficio ICAI-1345/2015, de fecha veintiocho (28) de agosto del ano dos mil

quince (2015) y recibido por el sujeto obligado el dia nueve (09) de septiembre del
ano dos mil quince, el Secretario Técnico del Instituto, comunicd la vista al

Ayuntamiento de Monclova, para que formulara su contestacién dentro de los cinco
(5) dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la
notificacion del acuerdo de admision.

— =

SEXTO. FALTA DE LA CONTESTACION. Una vez que trascurri6 el plazo para que
el sujeto obligado presentara su contestacién ante este Instituto, no se recibié
escrito por parte del sujeto obligado, por lo que se tiene por no presentada de
conformidad con el articulo 160 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica \
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza y se

presumen como ciertos los hechos que le sean directamente imputables.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conoce

presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion I\ d&y

R

3

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y c\
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sober
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion |l inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 146, 147,
148, 149, 150 y 152 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud d f

que la presente controversia planteada es en materia de accegb a la informacj

publica.
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SEGUNDO. EI presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 148 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
toda vez que dispone que el plazo de interposicion del recurso de revisién es de L
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacién

de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia veinticinco (25) o
de agosto del ano dos mil quince (2015), de acuerdo con las constancias que obran

en el expediente. En consecuencia, el plazo de veinte dias habiles para la
interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia veintiséis (26) de agosto

del dos mil quince (2015), y concluy6 el dia veintidds (22) de septiembre de dos mil
quince, por lo tanto, si el recurso de revision fue oficiaimente presentado el di
veintiséis (26) de agosto del afo dos mil quince, tal y como se advierte del acuse de

recibo localizable en el expediente en que se actua, se concluye que el recurso de

revision fue promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el incon

corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobresei

publico y de estudio preferente.
Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse
ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios

planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- Ahora bien, para que este Organo Garante

necesario invoca

pe, Coahuila, México
667

facultades dicte resolucion en el presente procedimiento,
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cuestion de método las diversas fuentes y aspectos normativos de diversa jerarquia
que rigen al Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

En virtud de lo anteriormente sefalado y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1°
de nuestra Constitucion Federal, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con lo establecido en la misma y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, es decir, lo que dicho ordinal supremo establece el control
de la convencionalidad a cargo de toda autoridad nacional en sus respectivas
competencias privilegiando siempre en esta interpretacién y aplicacién, el derecho
que mas favorezca a las personas, en el entendido de que este dispositivo maximo
no hace distincion entre las personas por lo cual esta autoridad en el ambito de su
jurisdiccion y aplicacion tampoco puede realizar distingo alguno.

De igual manera, resulta de suma importancia sefalar que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han interpretado el articulo 13 de la Convencién Americana, Sobre
Derechos Humanos, concluyendo que dicha tutela “debe comprender\una
obligacion positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacion
poder’, para mayor ilustracion, se cita el articulo que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la protecciéon de la seguridad nacional, el orden publico o I salud o la moj

publicas...”
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a la informacién, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que puedan cuestionar, indagar y

considerar si el Estado esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones
publicas.

QUINTO. Se procede al andlisis de las constancias que obran en el expediente.

La solicitud consiste en que se le informe al ahora recurrente las multas levantadas

en el 2014 y 2015, precisando el motivo de la multa, el lugar de la multa, el costo de

la multa, si efectivamente se pagd la multa. Cuanto se recabo por concepto de /
multas en el 2014 y lo que va del 2015.

En respuesta el sujeto obligado solicita al ahora recurrente especifique a qué tipo de
multas se refiere, ademas, le informa que en el portal de transparencia

www.monclova.gob.mx/transparencia, en el rubro hacienda municipal e
encuentran publicados los informes mensuales de ingresos por concept
multas.

El recurrente interpone recurso de revision argumentando que falta informacion.

El sujeto obligado no emite contestacion al recurso de revision.

La litis en el presente asunto se circunscribe a establecer si la informacion solicitada
le fue proporcionada al solicitante de forma completa conforme al articulo 139 de
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Jersonales pay:
Estado de Coahuila de Zaragoza.
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SEXTO.- En primer término es oportuno senalar que el articulo 8 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado d
Coahuila establece cuales son las obligaciones que en materia de acceso a la
informacion tienen los sujetos obligados, dentro de las cuales en su fraccion VI
incluye la de dar acceso a la informacion publica que le sea requerida. En ese orden
el articulo 139 de la ley de la materia define cuando se tendra por cumplida la
obligacion de dar acceso a la informacion publica.

“Articulo 139.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por
cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en medios
electrénicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacién se dara solamente en la forma en que lo permita el )

documento de que se trate. En el caso de que la informacién ya esté disponible
en medios electrénicos, fa Unidad de Atencién se lo indicara al solicitante,
precisando la direccion electrénica completa del sitio donde se encuentra la
informacién requerida, y en la medida de sus posibilidades po

NS e

proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico e
medijos impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar

y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.”

A partir de lo anterior este Consejo General procedié al analisis de la respuesta

emitida, ingresando a la pagina de internet proporcionada por el Ayuntamiento de
Monclova, percatandonos que en efecto hay informaciéon sobre multas de los anos f
2014 y 2015 dentro del rubro nimero “5. Ingresos por concepto dgfmultas”
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Sin embargo, como se muestra en la imagen anterior solo es informacién
dicha pagina de internet no se muestra el motivo de la multa, ni el lugar,

general, en

de la misma, informacion que fue solicitada por el recurrente y que
proporciong.

Cabe senalar que debido a que el sujeto obligado no previno al solicitante de
manera correcta conforme a lo establecido en el articulo 133 de la Ley de Acceso a
la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales el cual sefala que cuando
la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién requerida, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al

solicitante, para que en un plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente e
que se efectud la notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de
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Por lo asentado en parrafos precedentes y con fundamento en los articulos 22 y 139
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para~
el Estado de Coahuila de Zaragoza, se concluye que el Ayuntamiento de Monclova

R

debera de modificar la respuesta a la solicitud, a fin de proporcionar la informacion
sobre las multas levantadas en el 2014 y 2015, precisando el motivo de la muita, el
lugar de la multa, el costo de la multa y si efectivamente se pagé la multa.

Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccidn Il de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, en virtud de lo cual:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, 4; 10; 31 fracciones | y II, 40 fraccion
Il, numeral 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Inform
Publica, en la fraccion de Il del articulo 153 de la Ley de Acceso a la Informa
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado en términos del
considerando sexto de la presente resolucién, con pleno apego a las disposiciones
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a die
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos/la
notificaciébn de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma/ de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 154 fraccion Ill de Lgy de Acceso a la
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TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, se instruy

al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a diez dias habiles, remita a este
Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucién,
acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resolucion el Instituto

debera proceder conforme al articulo 167 de la ley en la materia.

CUARTO .- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,

NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuile \se de
Acceso a la Informacién Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfons
Villarreal Barrera, Lic. Jestis Homero Flores Mier, Licenciado Luis Gonzalez \B
y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo comis
instructora la primera de los mencionados, en quincuagésima quinta (55) sk
extraordinaria celebrada el dia veintiuno (21) de Septiembre de dos mil quince
(2015), en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario
Técnibo, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

LIC. UAJARDO

CO ONADA INSTRUCTOR

A ORES MIER
HSIDENTE
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LIC\ LUIS GONZALEZ BRISENO
COMISIONADO

COMISIONADO

JAVIER Z DE URDANIVIA DEL
VALLE

SECRETARIO TECNICO

**HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO DE EXPEDIENTE 222/2015. COMISIONADA INSTRUCTOR Y
PONENTE - LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA ***
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