instituto Conhwitense de Accasn
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo
Recurrente: Angel Herrera

Expediente: 253/2015

Comisionado Instructor: Jesiis Homero Flores Mier

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 253/20
promovido por Angel Herrera, en contra de la respuesta otorgada por
Ayuntamiento de Saltillo, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo
siguientes:

ANTECEDENTES !

PRIMERO.- SOLICITUD. En fecha dieciséis (16) de agosto del afno dos mil quince,
Angel Herrera, presentd via Infocoahuila solicitud de acceso a la informacion

numero de folio 00528315, en la cual expresamente requeria:

“Pagos realizados a cualquier persona con apellido Arellano.

Pagos realizados a cualquier persona con apellido Trueba.

Pagos realizados a cualquier persona con apellido Arellano Trueba.
Pagos realizados a cualquier persona con apellido Lopez.

Pagos realizados a cualquier persona con apellido Villarreal.

Pagos realizados a cualquier persona con apellido Lopez Villarreal.” (sic)
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En atencifn a su solichud oe informacidn recibida el 902 16 de agosto de 201 efectuads  raves del sstema
INFOCOAHUILA, identificada con et numero de folio BOSZBITS, mediante b cual solicte

Pagos reabizados & cuslguier pevsona con speliioe Aretiang,
Pagos realizados & cualguier persona con aoeliice Troeba. \
Pagos realizadios 3 cualguler persona con apellico Areliano Trueds

Pagas reslizackos 3 cualqueer persond con dpeilivo Lopez,

Pagos realizados a coalgwier persons con apeibido Villasreal

Pagos realizados 3 cuslguier persona con apeihide Lopez Vlareal * 1SIC]

Hage de su conocimients que By Tesorerds del R Apmtamients de Saftilo, hace Hegar 3 esta Unidad de
Atencion (3 informacion solicitads, por tal motive hago de su conocimiento que la misma asciende 2 37 fojas,
dichos documentos 38 ser digtahracos sotvepass el limite peemitide pov ef sistemy INFOCDAHUILA pary
CArga e doCTIentis ¥ entrega de (os mismos baio esta wia, por tal motivo y debida al volumen de 13 mismg
hago de su conpcimiento que con fundamento en el articolo 147 de |3 Ley de Acceso a 13 Informacidn Publics
¥ Proteccitn de Datos Personales pars et £stado de Coahulla de Zaragozas y en ol articolo 33 Racoibe W de ts
Ley de ingresos para el Blercico Fiscal 2005, se pone 2 su disposiciin en esta Unidad de Acceso a la
Inforenackin, por (o que stentarmente le solicto haga del conooimiento de 1o suscrits 3! coreo electrdnico
framsparenca@saltiifo gedamx  gue se hatd & page conespondiente por la copls de (os docamentos
splicitados, misma informaciin estard ¢ su disposicion una vez efectuado el pago.

Lo anterior de conformichad con los aticutos 136, 139 ¥ 10 de la Ley de Acg i3 informacitn Publica v
Protecodn de Datos Personates pava of Estado de Coamiiba

AT TAMENTE

AL A
DIRECTO ACCE LA INFORMACION

LIC. VANE ESCOBEDO ECHAVARRIA.
!

TERCERO.- RECURSO DE REVISION. En fecha cuatro (04) de septiembre del afio
dos mil quince, fue recibido por medio del sistema infocoahuila el recurso de

revision que promueve Angel Herrera, en contra de la respuesta emit';dé/ por
sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, la recyfrente sen
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“con confianza mandamelo a mi correo, no especifica cuanto pesa el
documento de 27 hojitas, no justifica el cambio de entrega de la info.” (sic)

CUARTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revision, en fecha
siete (07) de septiembre del ano dos mil quince, el Secretario Técnico de es
Instituto, en base al acuerdo delegatorio del Comisionado Presidente, 152 fracci

| de Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales par
el Estado de Coahuila de Zaragoza, registrd el aludido recurso bajo el numero de
expediente 253/2015, y lo turné para los efectos legales correspondientes al
Comisionado Jesus Homero Flores Mier, quien fungiria como instructor.

QUINTO.- ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia ocho (08) de

septiembre del ano dos mil quince, el Comisionado Instructor, Jesus Homero Flores

Mier, con fundamento en los articulos 146 fraccioén Il y 152 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, admiti6 a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista a
Ayuntamiento de Saltillo, para que mediante contestacion fundada y motivada,

manifestara lo que a sus intereses conviniere.

SEXTO.- CONTESTACION. El veintidos (22) de septiembre el sujeto obligado da

contestacién al recurso de revision en el mismo tenor que la respuesta recurrida.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes: y
CONSIDERANDOS
7\ N

PRIMERO.- Es competente el Consejo General de este Instituto para cor),@éer d

oo !
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fre}gmon IvVd 1,4
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer p
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parrafo fracciones |, I, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 146, 147, 148, 149, 150 y 152 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila

de Zaragoza. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es
materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO.- EI presente recurso de revision fue promovido oportunamente, de
conformidad con el articulo 148 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
toda vez que dispone que el plazo de interposiciéon del recurso de revision es de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion
de la respuesta a la solicitud de informacion.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia treinta y tres (03)
de septiembre del afio dos mil quince, de acuerdo con las constancias que obran
en el expediente. En consecuencia, el plazo de veinte dias habiles para la
interposicion del recurso de revisién inici6 a partir del dia cuatro (04) de septiembre
del ano dos mil quince y concluyo el dia dos (02) de octubre del afio dos mil quince,
por lo tanto, si el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia cuatro (04)
de septiembre del ano dos mil quince, tal y como se advierte del acuse de recibo
localizable en el expediente en que se actla, se concluye que el recurso de revision
fue promovido oportunamente.

TERCERO.- Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, 4
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o0 se adviertan de oficio por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.
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planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos del articulo
151 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- En su solicitud de acceso a la informacion, el ciudadano requier
‘Pagos realizados a cualquier persona con apellido Arellano.

Pagos realizados a cualquier persona con apellido Trueba.

Pagos realizados a cualquier persona con apellido Arellano Trueba.

Pagos realizados a cualquier persona con apellido Lopez.

Pagos realizados a cualquier persona con apellido Villarreal.

Pagos realizados a cualquier persona con apellido Lopez Villarreal.”

A lo que el sujeto obligado como respuesta a la solicitud de informacion expresa en
su oficio que “...hago de su conocimiento que la misma asciende a 27 fojas, dichos
documentos al ser digitalizados sobrepasa el limite permitido por el sistema
INFOCOAHUILA...se pone a su disposicién en esta Unidad de Acceso a la

informacion”. ..

QUINTO.- El articulo 131 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza estipula que:

Articulo 131. La solicitud de informacién que se presente debera contener cuando
menos los siguientes datos:

I.Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;

Il. La descripcion del o los documentos o la informacion que se solicita;

que el solicitante no sefale lugar o medio para recibir la i
notificaciones, éstas se realizaran por lista que se fije en los es

de Transparencia del sujeto obligado que corresponda; y
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IV. La modalidad en la que prefiere se otorque la informacién, la cual podra ser

mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de

medio electrénico.

Del precepto legal transcrito, se desprende que la modalidad de entrega de la
informacion es un elemento presente en la solicitud de informacién que, derivado
del ordenamiento legal, toca al solicitante indicar en que modalidad prefiere que se
le entregue la informacién que requiere; derivado de la fraccién IV del articulo 131
de la Ley de la materia, la indicaciéon de la modalidad de entrega es una facultad
concedida al solicitante de informacién, no pudiendo, ser modificada
discrecionalmente por la autoridad, sin que existan razones fundadas objetivas que
lo justifiquen. Derivado de tal facultad de eleccion de la modalidad de entrega, se
deduce una obligacion para los sujetos obligados, la de, en su caso, entregar la
informacion solicitada preferentemente en la modalidad indicada por el particular.

Esta obligacion de entrega de la informacion en la modalidad solicitada encuentra
limites en la imposibilidad fisica o material de llevar a cabo la conversion de formato,
misma que en su caso deberia ser invocada por el sujeto obligado dentro de la
motivacién en su respuesta, por lo que, en este caso y frente a una inconformidad
derivada de la modalidad de entrega de la informacion, el Consejo General debera
valorar esta circunstancias si el sujeto obligado que pretende entregar la informacion
en una modalidad distinta a la sefnalada por el solicitante.

A su vez el articulo 136 expresa que:

Articulo 136. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién debera ser

Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 4
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Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por cinco dias mas cuando
existan razones que lo motiven. La ampliacién del plazo se notificara al solicitante
mas tardar el octavo dia del plazo descrito en el parrafo anterior. No podran
invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

De las disposiciones senaladas podemos inferir que cuando el particular precisa una
modalidad o un medio de reproduccion y envio, la entrega por parte del sujeto
obligado en un medio diverso es procedente, solo si no es posible atender la solicitud
del interesado, lo cual debera justificarse debidamente.

Por lo tanto se deben explicar debidamente las razones que imposibilitan atender la
modalidad requerida en la solicitud original, como podria ser el obstaculo material,
tecnoldgico o de recursos humanos que impide entregar la informacion solicitada en
este caso, a través del sistema Infocoahuila, como lo solicitd el recurrente.

En el caso concreto, el sujeto obligado se limité a argumentar que la respuesta a la
solicitud de informacion asciende a 27 fojas, mismas que al ser digitalizadas
sobrepasan el limite permitido por el sistema Infocoahuila para la carga de
documentos, es por ellos que hace el cambio de modalidad de entrega de la
informacioén y la pone a disposicion en las oficinas del sujeto obligado.

SEXTO.- El sujeto obligado alega que al digitalizar las 27 fojas estas sobrepasan la
capacidad del sistema, mas no precisa cuanto pesa el documento final al haber
digitalizado la informacion, el Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de
Coahuila de Zaragoza es el “Infocoahuila” mismo que depende directame de este
Instituto rector de transparencia y dicho sistema tiene un soporte para recibir
archivos o documentos hasta de cinco (05) megabitys (El megabyte (MB‘)' es u "1‘7
cantidad de datos informaticos. Es un mdltiplo del byte u octefo, que eqtivale a 106
B (un millén de bytes).

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahujila, México
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Para la memoria y el almacenamiento se utiliza el sistema binario, donde cada
unidad son 1024 de la unidad anterior:

1 bit

1 Byte = 8 bits

1 KiloByte (KB) = 1,024 Bytes

1 MegaByte (MB) = 1,024 KB

1 GigaByte (GB) = 1,024 MB

1 TeraByte (TB) = 1,024 GB |
1 PetaByte (PB) = 1,024 TB

1 ExaByte (EB) = 1,024 PB

1 ZettaByte (ZB) = 1,024 EB

1 YottaByte (YB) = 1,024 ZB

Por lo cual, al analizar el alcance del aimacenamiento o carga de documentos que
el sistema infocoahuila puede tolerar, se hara un pequefio ejercicio con la respuesta
de 1 hoja del sujeto obligado a la solicitud de informacién, la cual g8 la siguiente:

/|
\:}\\\\\
\“}5_//,)
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tamano de 450 kilobyte (KB), el impedimento tecnolégico que alega el sujefo
obligado, se puede solventar digitalizando los documentos en blanco y
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Se digitalizo el mismo documento dos veces, una en blanco y negro y la otra a color,

de lado derecho tenemos las propiedades del documento a color (con la firma en

tinta azul) mismo que tiene un tamaro de 450KB, y de lado izquierdo estan las

propiedades del mismo documento pero en blanco y negro con un tamano de

64.6KB, el documento en blanco y negro es 6.9 veces mas “pequefio” que el de

color que usa el sujeto obligado para dar respuesta a la presente solicitud de

informacion, por lo cual tomando en cuenta que 1 megabyte equivale a 1,024

kilobytes y el sistema tiene 5 MB para dar respuesta se concluye que

5MBX1,024KB= 5,120KB, por lo cual el sistema tolera hasta 5,120kilobyte
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especifico no es un impedimento o limitante para dar una correcta respuesta
solicitud de informacion.

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos ArjZpe, Coahuifa, México

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza estipula que:

Articulo 139. La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida
cuando la informacion se entregue al solicitante en medios electréonicos, ésta se
ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien
mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El acceso a la informacién

se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios electrénicos, la
unidad de atencioén se lo indicara al solicitante, precisando la direccién electrénica
completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida, y en la medida de
sus posibilidades podra proporcionarle una impresién de la misma.

En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro
medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

Articulo 140. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades ptblicas deberan sistematizar

la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 153 fraccion Ill de la

Tels. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx f
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pleno apego a la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 126, 128,
129, 150, 1583 fraccion Ill, 136, 163 y 166 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
SE REVOCA la respuesta del sujeto obligado y se le instruye para que entregue al
recurrente la informacion originalmente solicitada, con pleno apego a la Ley de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 154 fraccién Il y IV de Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucién, se instruye
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a tres dias, remita a este Instituto
el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucién, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahyila. En cas

incumplimiento de la presente resolucién el instituto debera pyoceder go’hforme %I
articulo 167 de la Ley en la materia. "
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Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila)
NOTIFIQUESE a las partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, Jesis Homero Flores Mier, Licenciada Teresa
Guajardo Berlanga, Licenciado Alfonso Radl Villarreal Barrera, Licenciado Luis
Gonzalez Brisefio y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléendez, siendo
Comisionado Instructor el primero de los mencionados, en sesiéon extraordinaria

celebrada el dia treinta (30) de septiembre del dos mil quince (2015), en el municipio
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de
Urdanivia del Vakl,lé;”qU'\en certifica y da fe de todo lo actuado.

\

ORES MIER
STRUCTOR
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RDANIVIA DE
" VALLE
SECRETARIO TECNICO

***HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NQMERO DE
EXPEDIENTE 253/2015. COMISIONADO INSTRUCTOR Y PONENTE.- LIC. JESUS HOMERO
FLORES MIER.***
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